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Introduccion

Cuando se privatizé la administracion de los fondos de pensiones, en 1998, se
obligd por ley a todas las personas empleadas que cumplieran con cierto requisito
(ser menor de 36 afos) a cotizar en el sistema privado, mientras que las personas de
36 hasta 50 afios (mujeres) o 55 afios (hombres) podian optar por quedarse en el
sistema publico o pasar al privado. Ademds, toda persona que a partir de 1998
obtenia empleo, solo podia cotizar en las Administradoras de Fondos de Pensiones
(AFP), lo que le cerraba al sistema publico la posibilidad de captar nuevos fondos.
A las mujeres mayores de 50 afos y los hombres mayores de 55, que estaban
proximos a pensionarse, la ley les obligaba a quedarse en el sistema publico.

La reforma al sistema de pensiones provocé un traslado de fondos a las AFP y una
continua descapitalizaciéon del sistema publico, integrado por la Unidad de
Pensiones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (UPISSS) y el Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos (INPEP). Para el afio 2001, el
sistema publico agotd sus reservas técnicas y desde entonces el Ministerio de
Hacienda ha tenido que pagar las pensiones de la gente pensionada de dicho
sistema, porque el Estado tiene la obligacion constitucional de garantizar el pago de
las pensiones. Ademads, cuando a la persona pensionada de las AFP se le acaba su
fondo individual, el Estado estd obligado a darle la pensién minima, lo que
significa otra carga financiera.

Tras la privatizacion del sistema se hicieron cinco promesas que no se cumplieron:
que la cobertura creceria mucho, que las futuras pensiones serian dignas, que habria
altos rendimientos, que los fondos de pensiones financiarian el desarrollo y que el
sistema de pensiones seria sostenible. Diecinueve afios después de la privatizacion,
la cobertura es casi la misma de 1998 - alrededor del 25% de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) -, la mayoria de las pensiones no son dignas, los
rendimientos cayeron de cerca de 13% en 2000 a 3% en 2008 y a 3.76% en 2016,
casi el 45% de los fondos de las AFP se han utilizado para pagar pensiones del
sistema publico y el sistema de pensiones no es sostenible porque cred una enorme
y creciente deuda publica que compromete los fondos futuros.

El Fideicomiso, que sirve para pagar las pensiones que el Estado tiene que cubrir
porque casi el 99% de las cotizaciones son canalizadas hacia las cajas privadas de
las AFP, provoc6 una enorme deuda publica por la que el Estado, y por ende todas
las salvadorefias y los salvadorefios, coticen o no coticen, deben pagar las
pensiones del sistema publico por un monto que este afio serd de alrededor de 600
millones, incluidos los certificados de traspaso. El pago de pensiones es una de las
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principales causas del déficit fiscal y del fuerte endeudamiento publico, que ya
ronda el 60% del Producto Interno Bruto.

El tema de las pensiones debe analizarse desde el angulo humano, que tiene que ver
con la cobertura y el monto de las pensiones, y desde el dngulo financiero, por la
enorme deuda publica que se ha creado y que puede llegar a ser insostenible.

La sostenibilidad del sistema depende, en gran medida, de la ampliacion de la
cobertura, es decir, de la incorporaciéon de miles de personas que actualmente no
cotizan por trabajar en el sector informal, donde mas de 700,000 personas trabajan
por cuenta propia y una cantidad mucho mayor labora en microempresas de
sobrevivencia, donde ni las personas duefias de los negocios ni las que trabajan
como asalariadas poseen ingresos, ni estabilidad ni estimulos que les permitan
cotizar y garantizar una futura pension. Una reforma de pensiones debe comenzar a
superar la traba estructural que tienen esas personas para incorporarse al sistema.
También debe conducir a una mejoria de las pensiones y a frenar el endeudamiento
publico provocado por la privatizacion iniciada en 1998 y por algunos decretos que
reformaron el sistema en los afios 2003 y 2006.

La presente propuesta tiene un cardcter integral, pues pretende enfrentar los
problemas de baja cobertura, bajas pensiones e insostenibilidad financiera del
sistema. LLa misma es producto de un esfuerzo consensuado que ha permitido
incorporar elementos de tres propuestas que ya habian hecho algunas
organizaciones laborales y de la propuesta del Gobierno.

Como soporte a la propuesta, se anexa un proyecto de ley que contiene todas las
reformas a la legislacion actual sobre el sistema de pensiones publico y privado, y
una proyeccion financiera hasta el afio 2030.

La propuesta es presentada por las siguientes organizaciones:

CONFEDERACIONES

1. CSTS (Confederacion Sindical de Trabajadores y Trabajadoras de El Salvador)

2. CONFUERSA (Confederacion de Unidad de Trabajadores y Trabajadoras de EIl
Salvador) - Frente Sindical Salvadoreiio (FSS)

3. UNTS (Uni6én Confederal de Trabajadores y Trabajadoras Salvadorefias) -
Concertacion Popular por un Pais Sin Hambre y Seguro (CONPHAS)



FEDERACIONES

1.
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8.

0.

FESTRASPES (Federacion Sindical de Trabajadores de los Servicios Publicos de
El Salvador) - CSTS

FS-21 - CSTS

FESTSSABHRA (Federacion Sindical de Trabajadores Salvadorefios del Sector
Alimentos, Bebidas, Hoteles, Restaurantes y Agroindustria) - CSTS

FEASIES (Federacion de Asociaciones y Sindicatos Independientes de El Salvador) -
UNTS

FEDESEICAP (Federacion de Sindicatos de Trabajadores y Trabajadoras de El
Salvador) - UNTS

FESITRASAL (Federacion Sindical de Trabajadoras y Trabajadores Salvadorefios) -
UNTS

FESIPAES (Federacién de Sindicatos Publicos e Instituciones Auténomas de
El Salvador) - CONFUERSA

FUERSA (Fuerza de Unidad Salvadoreiia) - CONFUERSA

FESITRAM (Federacion de Trabajadores Municipales) - CONFUERSA

10. FESTES (Federacion de Sindicatos de Trabajadores de El Salvador) - CIRAC
11.FUSS (Federacion Unitaria Sindical de El Salvador) - CIRAC
12. FESITRASEP (Federaciéon de Trabajadoras y Trabajadores del Sector Publico del

El Salvador)

13.FESTRAJUSAL (Federacion Sindical de Trabajadores para la Justicia Laboral de

El Salvador)

SINDICATOS CON UNO O MAS CONTRATOS COLECTIVOS

NS

8.
9.

STISSS (Sindicato de Trabajadores del Seguro Social Salvadorefio) - UNTS

SIES (Sindicato de la Industria Eléctrica de El Salvador) - CSTS

SITINPEP (Sindicato de Trabajadores del INPEP) - UNTS

SITRAMITPS (Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social) - CONFUERSA

SITISBM (Sindicato de Trabajadores del Instituto Salvadorefio de Bienestar
Magisterial) - CONFUERSA

SITRAINDES (Sindicato de Trabajadores de Instituto Nacional de los Deportes de El
Salvador INDES) - CONFUERSA

SIETMOP (Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Obras Publicas) -
CONFUERSA

SUTC (Sindicato Unién de la Construccién) - CONFUERSA

STESEC (Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras de la Industria Eléctrica de El
Salvador, Similares y Conexos) - CONFUERSA

10. STSEL (Sindicato de Trabajadores del Sector Eléctrico) - UNTS
11.SETA (Sindicato de Empresa Trabajadores de ANDA) - CSTS



12. SITEAIES (Sindicato de Trabajadores y Empleados del Aeropuerto Internacional de
El Salvador) - CSTS

13.SITRAMVI (Sindicato de Trabajadores Municipales de la Alcaldia Municipal de San
Vicente) - CONFUERSA

14.SITRAMA (Sindicato de Trabajadores Municipales de la Alcaldia Municipal de
Aguilares) - CONFUERSA

15.SITRAENA (Sindicato de Trabajadores de la Escuela Nacional de Agricultura) -
FESITRASEP

16. SITRAISNA (Sindicato de Trabajadores del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia) - FESITRASEP

17.SITANSP (Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Academia Nacional de
Seguridad Publica) - FESITRASEP

18. SITRACORREOS (Sindicato de Trabajadores de la Direcciéon General de Correos) -
FESITRASEP

SINDICATOS CON PRESENCIA TERRITORIAL NACIONAL

1. STISSS (Sindicato de Trabajadores del Instituto Salvadorefio de Seguridad Social) -
UNTS

2. UNO-STTISSS - CONFUERSA

SEMISSS (Sindicato de Empleados del Instituto Salvadorefio del Seguro Social -

CIRAC)

4. SIDETISSS (Sindicato para la Defensa de los Trabajadores del Instituto Salvadorefio

del Seguro Social) - CIRAC

SIES (Sindicato de la Industria Eléctrica de El Salvador) - CSTS

ANDES 21 DE JUNIO (Asociacion Nacional de Educadores Salvadorefios)

SITADMES (Sindicato de Trabajadores/as Administrativos y Docentes del Ministerio

de Educacion)

8. SINDOPETS (Sindicato de Docentes Pedagégicos y Técnicos educativos de El
Salvador)

9. SITRAANDA (Sindicato de Trabajadores de ANDA) - CONFUERSA

10. SIGESAL (Sindicato General de Empleados del Ministerio de Salud de el Salvador -
CIRAC

11.SITMAG (Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia) - CIRAC

12. SINTRACENTA (Sindicato de Trabajadores del Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal SINTRACENTA) - CIRAC

13. STRNPN (Sindicato de Trabajadores del Registro Nacional de las Personas Naturales)
- CONFUERSA

14. STECEC (Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de la Industria Eléctrica de El
Salvador, Actividades Similares y Conexos) - CONFUERSA

15.STSEL (Sindicato de Trabajadores del Sector Eléctrico) - UNTS
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16. SITTAPES (Sindicato de Trabajadores de Industria Aeroportuaria de El Salvador) -
CONFUERSA

17.SITEAIES (Sindicato de Trabajadores por Establecimiento del Aeropuerto
Internacional El Salvador de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma) - CSTS

18. SITINPEP (Sindicato de Trabajadores del Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos) - UNTS

19. SITCOM (Sindicato de Industria Trabajadores y Trabajadoras de las Comunicaciones)
- CONFUERSA

20.SITRADIGME - UNTS

MOVIMIENTOS POPULARES

1. FNA (Frente Nacional Agrario: ANTA (Asociacion Nacional de Trabajadores
Agropecuarios); MPA (Mesa Productiva Alimentaria); UNAC; MAS)

CONPHAS (Concertacion Popular por un Pais Sin Hambre y Seguro)

CIRAC (Coordinadora Intergremial Rafael Aguifiada Carranza)

MPS (Movimiento Pedagégico Salvadorefio)

MIJDVerdad (Movimiento Juvenil por la Democracia Verdadera)

FSS (Frente Social y Sindical Salvadorefio)

MPT (Movimiento Patria Para Todos)

MPR-12 (Movimiento Popular de Resistencia 12 de Octubre)
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LA PROPUESTA EN CLAVE

Considerando que:

1.

El Estado tiene la obligacion constitucional de garantizar una pension vitalicia
para toda persona cotizante, independientemente de si €sta esté afiliada en el
sistema privado o en el publico, e independientemente de si la suma total de sus
ahorros individuales alcancen para una pension vitalicia.

La reforma que condujo a la privatizacion del sistema no condujo a ampliar la
cobertura ni a mejorar las pensiones ni a garantizar la sostenibilidad del mismo.

La propuesta permite:

1.

Aplicar un novedoso mecanismo para incluir a sectores de la poblacion hasta
hoy excluidos (el sector informal), mediante incentivos que podrdn ser
cubiertos por el propio sistema previsional publico, abriendo asi el camino
hacia una ampliacion sustancial de la base previsional;

Lograr pensiones mejores y vitalicias gracias a la consolidacion de un sistema
publico sin fines de lucro, auto sostenible, administrado por un instituto publico
autonomo e independiente de la administracion publica y supervisado por una
instancia tripartita, con representacion de los sectores laboral y empresarial, y
del Gobierno;

. Mantener la subsistencia de dos componentes del sistema, el publico y el

privado, asi un fondo solidario publico y otro de ahorro individual, publico o
privado. Eso le da al sistema cardcter mixto, pero sin interdependencia de
endeudamiento entre los dos sistemas y sin necesidad de cargar al Presupuesto
General de la Nacion con més deuda previsional.

Convertir la actual deuda previsional acumulada debido a la privatizacion del
sistema anterior, en deuda a pagar en 50 afios y romper la actual l6gica de
perpetuacion de la espiral de endeudamiento publico.



I.

RESUMEN EJECUTIVO DE LA PROPUESTA

La propuesta tiene tres partes: una para la ampliacion de la cobertura, otra para
mejorar las pensiones y otra para crear un sistema mixto con sostenibilidad, tanto
para su componente publico como para su componente privado.

La

logica sistémica de la propuesta estd basada en el propdsito de lograr un

circuito auto sostenible entre los mecanismos de captacion de recursos y las
obligaciones de erogacion previsional, sin cargar el Presupuesto General de la
Nacion.

1. Ampliar la cobertura del sistema

Las medidas son:

a)

b)

Incorporar al sistema de pensiones, en el corto plazo, a 30,000 personas que
laboran en el sector informal, incluyendo las labores agricolas y domésticas y la
prestacion de servicios profesionales. Sus ingresos no deberdn ser menores a un
salario minimo. Aportardn 4% para el fondo de pensiones y 4% para la
seguridad social (servicios médicos del ISSS). El fondo publico aportara un
incentivo de 4% para el ahorro de pension y 4% para la seguridad social.
La cotizacion del primer aio sera de 8.6 millones de ddlares.

= Los incentivos solo se les dard a las personas que estén organizadas en
sindicatos, en asociaciones gremiales o en asociaciones especificamente
de prevision y seguridad social.

= Los incentivos seran cubiertos por un Programa para la Ampliacion de la
Cobertura Provisional (PACOP), que sera alimentado por un porcentaje
de la comisién que cobrard la institucion que administrard todo el
componente publico del sistema, que serd el Instituto Nacional
Autonomo de Prevision Social (INAPS). La UPISSS y el INPEP
constituirdn las bases para la formacion del INAPS, de conformidad a las
necesidades técnico-administrativas para la ejecucion de sus funciones.

Incorporar al sistema de pensiones, en el corto plazo, a 100,000 personas de las
200,000 que aportan al Régimen de Enfermedad, Maternidad y Riesgos
Profesionales del ISSS pero no cotizan al sistema de pensiones. Si esas
personas tuvieran un salario de 300 ddlares al mes, que es el minimo nacional
en el sector comercio y servicios, cotizarian, junto con la aportacion patronal,



50.4 millones. La aportacion patronal aumentara del 6.75% que establece la ley
a 7.75% en el nuevo sistema.

¢) Incorporar en la seguridad social a quienes laboran en empresas formales y no
tienen contratos de trabajo. Para ello se requiere una ardua labor de inspeccion
por parte del Ministerio de Trabajo. Las personas trabajadoras que estén bajo la
figura de “SERVICIOS PROFESIONALES” y no estén formalizadas, en esta
reforma podrén cotizar o seguir cotizando bajo la modalidad de la categoria de
TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA.

d) Con esas medidas, en el corto plazo se incorporardn al sistema al menos
130,000 personas, con lo cual la cobertura pasara de 25% a 31% de la PEA,
que para 2017 andard cercana a los 3 millones de personas. El aumento de las
cotizaciones sera de 59 millones en el afio 1. Las erogaciones en concepto de
incentivos seran cubiertos con un aporte de la comision que cobrara el
INAPS. Se estima que habré un incremento de 10% anual de las personas que
laboran en el sector informal que se irdn incorporando al sistema.

2. Aumentar las pensiones
Las medidas son:

a) Aumentar en un 45% la pension minima por vejez (de 207 a 300 ddlares) y
equipararlas entre mujeres y hombres. Las demds pensiones (invalidez, viudez,
orfandad, ascendencia) aumentarian conforme aumente la de vejez, pues asi lo
estipula la legislacion actual.

b) Aumentar de 6.75% a 7.75% la aportacién patronal para quienes laboran en el
sector privado y publico.

¢) Reducir de 17% a 13% la comision que cobran las AFP por las cotizaciones.

d) En el componente publico, el INAPS cobrard una comision baja, de 9.5%. Con
el 2.5% cubrird su gasto de funcionamiento y con el 7% se pagardn los
incentivos al sector informal y la Pension Bésica Universal (PBU), pilar no
contributivo del componente publico del sistema de pensiones.

e) Restablecer la pension anticipada de vejez (personas que han cotizado 35 afios y
tienen menos de la edad biolégica para pensionarse).



f) En el caso de las mujeres, los meses cotizados durante los permisos por
maternidad formaran parte de los 25 afios de cotizacion.

g) Ampliar los rendimientos de inversion de los fondos de cotizacion. Para ello se
elimina tendencialmente el endeudamiento del Gobierno con las AFP para poder
canalizar més fondos hacia inversiones con altos rendimientos.

3. Darle sostenibilidad financiera al sistema
Las medidas son:

a) Crear un sistema mixto, tal como se plantea en el programa “El Salvador
Adelante” (pagina 63), con un fondo solidario y otro de ahorro individual. La
administracion de los fondos tendrd un componente publico (solidario-vitalicio,
de ahorro individual y no contributivo) y uno privado y de ahorro individual,
integrado por las AFP.

b) EIl componente publico tiene tres pilares:

b.1 El Fondo Rotativo Solidario Vitalicio (FRSV), donde cotizaran las personas
cuyos salarios mensuales no sobrepasan dos salarios minimos del sector comercio y
servicios (600 dolares). Esas personas dejardn de cotizar en las AFP y sus fondos
acumulados en esas empresas serdn trasladados al FRSV. Su cotizacion serd de
6.25%; el Estado o la empresa privada donde labore la persona aportara 7.75%.

También cotizaran en el FRSV quienes reciben mas de dos salarios minimos, pero
solo por el monto equivalente a esos dos salarios, pues por el excedente, cotizaran
en otro fondo (individual publico o privado). Los porcentajes de cotizacion seran
los mismos.

Igualmente cotizard en este fondo la poblacion del sector informal que cumpla con
el requisito de la asociatividad, pues es de este componente publico que saldré el
incentivo para su incorporacion. Esas personas, ademads, tendran un seguro médico
publico (acceso al ISSS) que se cubrird con el 4% de su aportacion y con el
incentivo de 4% que dard el PACOP.

También cotizardn las personas que actualmente lo hacen en la UPISSS y en el
INPEP, sin tomar en cuenta su nivel salarial.

Los recursos del FRSV se utilizardn para pagar las pensiones de las personas
jubiladas de la UPISSS y del INPEP, asi como las pensiones de quienes estén
aportando al fondo, que seran vitalicias.
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b.2 El Fondo de Ahorro Individual (FAI). Las personas con salarios superiores a
dos minimos y que cotizan en las AFP, podran cotizar en este fondo por el
excedente de dos salarios minimos. La aportacion salarial y patronal serdn las
mismas que en el FRSV. La cotizacién en ese fondo serd voluntaria, es decir, las
personas podran decidir si se trasladan al FAI o si contintdan afiliadas a las AFP.

b.3 Pension Basica Universal (PBU): que actualmente le otorga 100 ddlares
bimensuales a 32,400 personas mayores de 70 afos y en extrema pobreza. En el
corto plazo el fondo beneficiara a otras 6,600 personas. La inversion adicional
sera de poco menos de 4 millones de ddlares y la inversion total ascendera a
23.4 millones y beneficiara a 39,000 personas (las 32,400 actuales y las 6,600
adicionales). El monto total sera financiado con un porcentaje de la comision
que cobrara el fondo pablico administrado por el INAPS.

c) Los fondos publicos (el FRSV y el FAI) serdn administrados por el INAPS, que
no tendra fines de lucro.

d) El INAPS cobrard una comision de 9.5% de las cotizaciones del FRSV vy del
FAI: 2.5% para cubrir su gasto de funcionamiento y 7% para el PACOP, con el
cual se financiaran los incentivos publicos para el sector informal y 1a PBU.

e) El componente publico contard con los recursos para pagar las pensiones de la
UPISSS, del INPEP, de las personas beneficiarias del decreto 100 (para las
personas optadas que se jubilaron) y de quienes reciban la pensién no
contributiva. El Estado detendrd su endeudamiento con las AFP y pagard su
deuda previsional acumulada hasta liquidarla en 50 afios.

f) Los ahorros del fondo publico se invertirdn en proyectos de desarrollo en el
pais, incluyendo los asocios publico-privados. Los ahorros no se podran invertir
en el exterior.

g) El FRSV pagard, a las personas que se trasladen de las AFP, una pension
minima y vitalicia de 300 ddlares. Para quienes coticen sobre un salario mayor
de 500 dolares y hasta 600 dolares, tendran una pension vitalicia no menor al
60% de dichos salarios. Las personas del sector informal que coticen en dicho
fondo y reciban el incentivo, tendrdn una pension equivalente al 40% del
ingreso promedio cotizado.

h) El componente privado serd administrado por las AFP, donde cotizaran, de
forma voluntaria, las personas con salarios mayores a dos minimos, pero solo el
excedente de dichos salarios. La cotizacion salarial serd de 6.25% y la
aportacion patronal y del Estado serd de 7.75%. Las AFP cobrardn una comision
de 13% de las cotizaciones.
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II. DIAGNOSTICO: SITUACION DEL SISTEMA DE PENSIONES

El actual sistema de pensiones tiene dos graves problemas, uno de caricter
humano, que tiene que ver con la baja cobertura y las bajas pensiones, y el segundo
de carécter financiero, que tiene que ver con la sostenibilidad econ6mica en el corto
y sobre todo en el mediano plazo.

1. Poca cobertura

Una de las promesas que hizo el Gobierno cuando privatiz6 la administraciéon de
los fondos de pensiones, en 1998, fue que aumentaria la cobertura, o sea, la
cantidad de personas que cotizan con respecto a la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA), integrada por las personas en edad de trabajar que tienen empleo o
buscan empleo. Para el afio 2000 cotizaba el 22% de la PEA' y en diciembre de
2016 cotizaba el 25% (721,885 personas, como se ve en el cuadro 1, de una PEA de
2,867,966 personas’). O sea, en 17 afios la cobertura siguié siendo casi la misma.
La promesa de ampliar la cobertura no se cumplio.

Mediante una intensa labor de mercadeo, las AFP aumentaron mucho la cantidad
de personas afiliadas, al punto de que para diciembre de 2016 tenian 3,123,954.
Pero de esa cantidad de afiliadas y afiliados, las AFP solo reportan 711,714
cotizando, o sea el 23%.

El poco crecimiento de cotizantes se debe al peso de la informalidad en el mercado
laboral (42% de la PEA urbana’), a que muchas empresas no otorgan contratos de
trabajo - o sea, no retienen ni aportan las cotizaciones - y a que “‘existen empresas
que pagan unicamente los aportes correspondientes para garantizar las coberturas
en salud de sus trabajadores, pero no las de pensiones™. Esas empresas evaden sus
obligaciones patronales. El cuadro 1 muestra que el 98.6% de la gente que cotiza lo
hace en el sistema privado (SAP) y el 1.4% en el publico (SPP).

'Ministerio de Hacienda: “Propuesta sistema previsional mixto”. 18 de febrero 2016

*Direccién General de Estadisticas (DIGESTYC) y Censos, Ministerio de Economia. “Encuesta de Hogares de
Propésitos Mudltiples de 2015”. Julio 2016

’DIGESTYC) Ibidem

*Argueta, Nancy. “Entre el individuo y el Estado: condicionantes financieros del sistema de pensiones en El
Salvador”. FUNDAUNGO. Noviembre de 2011
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Cuadro No. 1
Cotizantes del sistema publico y privado (diciembre de 2016)

Sistemas Cotizantes %0

Sistema publico 10,171 141
INPEP 7,740 1.07
UPISSS 2,431 0.34
Sistema privado 711,714 98.59
AFP CRECER 362,017 50.15
AFP CONFIA 349,697 48.44
Total 721,885 100.00

Fuente: Superintendencia del Sistema Financiero

Por otra parte, el pais tiene una baja densidad de cotizaciones, pues la mayoria de
las personas afiliadas cotizan poco durante su vida laboral, es decir, no logran
realizar las 300 cotizaciones (25 afios) y por eso no reciben pension cuando se
retiran. La propia ANEP reconoce, en la propuesta que presentd a nombre de la
“Iniciativa Ciudadana por las Pensiones (ICP)”, que el 62% de la poblacion que
actualmente cotiza no logrard cubrir los 300 aportes que la ley establece para
recibir una pension. O sea, que solo el 38% de esa poblacion podrad pensionarse, lo
que vendria a representar casi el 10% de la PEA.

2. Pensiones bajas

Para septiembre de 2016, la pension promedio de vejez era de 378 dolares al mes
en el sistema publico (sin incluir el Instituto de Prevision Social de la Fuerza
Armada (IPSFA) y de 607 dolares en el sistema privado. Las pensiones por
invalidez, viudez, orfandad y ascendencia eran menores. En ambos sistemas, las
pensiones de las mujeres son peores que las de los hombres, porque sus salarios son
menores.

Las pensiones son mayores en el sistema privado que en el publico, pero ello se
debe a que una parte de las mismas las pone el Gobierno, que debe dar un
complemento en razén de los decretos 1217 y 100 aprobados en 2003 y 2006
respectivamente, como veremos mds adelante.
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Cuadro No. 2
Pension promedio en sistema publico (al 30 de septiembre de 2016, en USS$)

Instituto Vejez Invalidez Viudez Orfandad Ascendencia
Pensién promedio 378 218 179 126 157
Femenino 372 216 199 131 176
Masculino 385 220 160 121 139
INPEP 407 224 180 129 162
Femenino 413 222 195 139 181
Masculino 401 226 164 120 143
ISSS 342 200 177 121 152
Femenino 317 188 203 120 171
Masculino 368 211 152 123 133
Fuente: Informacién remitida por las entidades
Cuadro No. 3
Pension promedio en AFP (al 30 de septiembre de 2016, en US$)
Vejez
AFP
Femenino Masculino Promedio
CONFIA 598 648 623
CRECER 582 599 591
SISTEMA 591 626 607
Invalidez
AFP % - -
Femenino Masculino Promedio
CONFIA 236 256 246
CRECER 245 231 238
SISTEMA 240 243 242
Viudez
AFP
Femenino Masculino Promedio
CONFIA 192 199 195
CRECER 166 178 172
SISTEMA 178 189 184
Ascendencia
AFP % - -
Femenino Masculino Promedio
CONFIA 128 99 114
CRECER 110 85 98
SISTEMA 118 91 106
Orfandad
AFP
Femenino Masculino Promedio
CONFIA 90 94 92
CRECER 78 75 77
SISTEMA 84 84 85

Fuente: Informacion remitida por las entidades
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Las pensiones promedios son pequefas si se toman en cuenta las necesidades de
alimentacion, vivienda, vestuarios y servicios que tienen las personas. Las del
sistema publico no cubren el costo de la vida en el area urbana (canasta bésica
ampliada), que para enero de 2017 era de 389.16 délares’. En las AFP, si bien las
pensiones por vejez son mayores que en el sistema publico, las de invalidez,
orfandad y ascendencia y orfandad son de miseria. La promesa de garantizar
pensiones dignas no se cumplid. Las causas de las bajas pensiones son:

a) Los bajos salarios

Segiin la Encuesta de Hogares de 2015, el salario promedio del pais es de 297
dolares al mes. El de los hombres es de 322 ddlares y el de las mujeres de 272
dolares. Esos salarios subieron un poco con el reciente ajuste al salario minimo,
pero siguen siendo muy pequefios y no permiten tener una buena pension. Eso es lo
que explica que més del 80% de la poblacion cotizante tenga salarios inferiores a
los 600 dolares al mes. Con esos salarios no se garantiza una pension digna. Incluso
una persona que recibe un salario mensual de 1,000 ddlares al mes (3.3 veces por
encima del promedio) tampoco tiene garantizada una buena pension, pues el fondo
acumulado se le agotaria en pocos afios y la persona terminaria recibiendo la
pensién minima del Estado, que actualmente es de 207.60 ddlares. A eso se debe
que la mayoria de las personas jubiladas reciban al final de sus vidas la pension
minima que el Estado esta obligado a entregarle incluso a las personas que cotizan
en las AFP.

b) La modificacion en el calculo del salario basico regulador

Hasta 1998, el salario basico regulador, sobre el que se calcula el monto de la
pension, se obtenia del promedio salarial de los ultimos tres afios laborales de la
persona jubilada. Con el surgimiento del SAP, en el sector privado se calcula como
el promedio salarial de los ultimos diez anos. Ese cambio produjo una disminucion
del salario basico regulador. Y a menor salario menor pension. Por eso es tan
pequeiia la tasa de reemplazo, o sea, la proporcion de la pension que se obtiene en
el sistema privado en comparacion con el ultimo salario. Actualmente la tasa
promedio de reemplazo es de 40% en los hombres y 37% en las mujeres.

En el sistema publico el salario basico también se calcula a partir de los salarios de
los ultimos 10 afios, pero de otra manera: se obtiene el promedio salarial de los
afios 8, 9y 10 y se multiplica por 1.5 durante los otros siete afios. El resultado es un

>Web. DIGESTYC
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salario basico mayor que el del sistema privado, que en el caso de los hombres
equivale al 70% de dicho salario y en el caso de las mujeres al 65%. Esta forma de
célculo genera una mayor pension pero constituyd un retroceso con respecto a los
afios anteriores a 1998.

¢) Las altas ganancias de las AFP y las empresas de seguro

Con la privatizacion del sistema, las administradoras privadas de los fondos se han
ganado cerca de 300 millones de dolares y las empresas de seguro alrededor de 250
millones. Si el sistema fuera publico y administrado sin fines de lucro, incluso bajo
un esquema de capitalizacion individual, los 550 millones ganados por las
empresas privadas serian parte de los fondos del sistema. Y como se hubieran
invertido a tasa de interés de mercado, el monto fuera casi tres veces mayor, pues
en 10 o 12 afos se duplica y la privatizacion inicio hace 19 afios.

d) La pérdida de rentabilidad de los fondos de pensiones

Desde 1999 las tasas de interés de los bancos estaban disminuyendo, pero con la
dolarizacion iniciada en 2001 bajaron mas. Eso afect6 el rendimiento del fondo de
pensiones y los montos de las pensiones.

El grifico 1 muestra que entre 1999 y 2006 la rentabilidad nominal cay6 de 13.04%
a 6.10%, sobre todo por la baja de los intereses provocada por la dolarizacion. La
rentabilidad real se redujo atin mas, de 14.4% a 1.2%, debido a la tasa de inflacion.

En septiembre de 2006 se aprobo el Fideicomiso de Obligaciones Previsionales
(FOP), que obligaba a las AFP a comprar Certificados de Inversion Previsional
(CIP) del Estado por un monto que no llegase a superar el 30% de sus fondos y a
una tasa de interés que resulta de sumar 0.75% y la tasa LIBOR, que en 2006
estaba en 5.27%.

Hay dos tipos de CIP: los CIP A, que son los destinados a pagar las pensiones por
vejez, invalidez comdn® y sobrevivencia’ del SPP, los pagos anuales en concepto de
pension de aguinaldo y los beneficios para afiliadas y afiliados optados al SAP
pensionados por vejez tras la reforma de 2006 (decreto 100 del que hablaremos mas
adelante). Y los CIP B son los certificados de traspaso intercambiados por titulos

®Pensioén a una persona que ha sido calificada como invalida y cuya enfermedad o patologia es de origen comun

La o el conyuge, la o el conviviente de unién no matrimonial (de conformidad con el Art. 118 del Cédigo de
Familia), las hijas e hijos fuera o dentro del matrimonio, las hijas e hijos adoptivos y las madres y padres legitimos y
adoptivos
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previsionales existentes: Certificados de Traspaso® y Certificados de Traspaso
Complementario (Decreto 1217 del que hablaremos mds adelante).

En el FOP actia como fiduciario o administrador BANDESAL; como
fideicomisarios actdan los institutos publicos (ISSS e INPEP); y como
fideicomitente el Ministerio de Hacienda. El Estado asume la responsabilidad por
los pagos correspondientes al capital e intereses de los Certificados de Inversion
Previsional.

El FOP significa utilizar recursos de las AFP para pagar las pensiones del sistema
publico, cuyas reservas técnicas se habian acabado en el afio 2001. Dicho de otro
modo, el FOP es el fin del sistema de capitalizacion individual y la vuelta al
sistema antiguo, al sistema solidario, pues los recursos de las personas que cotizan
en las AFP, que se supone estan en cuentas individuales, se utilizan para pagar las
pensiones de las personas jubiladas. Solo que la vuelta al sistema antiguo se hizo de
manera perversa, pues provoca un endeudamiento del Estado y presiona las
finanzas publicas. La promesa de garantizar un sistema permanente de
capitalizacion individual no se cumplié.

En agosto de 2007, cuando el Fideicomiso tenia un afio, la tasa de interés LIBOR
comenzO a disminuir y a afectar los rendimientos de los fondos. En 2008 la
rentabilidad nominal era de 3.14% y la real de -2.21, pues la inflacién de ese afio
fue de 5.35%. Como el Gobierno se habia endeudado mucho con las AFP, en
marzo de 2012 la Asamblea Legislativa aprob6 que el monto otorgado por las AFP
llegara hasta un 45% de sus fondos.

A finales de 2014, la Sala de lo Constitucional fall6 en contra de la férmula
aprobada en 2006 para determinar la tasa de interés de los CIP. En febrero de 2016
la Asamblea Legislativa reformé el FOP para modificar la tasa de interés que
devengarian los CIP. La tasa deberd ubicarse en un rango minimo de 3.5% y un
maximo de 5.5%, con una sobre tasa del 0.25%. La tasa de interés debera revisarse
cada dos afios, segun la evolucion de la tasa de depdsitos, respetando el equilibrio
entre los fondos de la gente que cotiza y la capacidad de pago del Estado. También
se incluy6 una disposicion transitoria en cuanto a la tasa de interés aplicable en el
periodo comprendido de febrero de 2016 a febrero de 2019, la cual partird del
3.50% incrementando gradualmente 0.20%. La tasa serd de 3.50%, entre febrero
2016 y enero 2017, de 3.70% de febrero 2017 a enero 2018, y de 3.90% de febrero

*Documento que expresa el reconocimiento por el tiempo de servicio que la o el afiliado cotiz6 en el SPP antes de
trasladarse al SAP. Lo reciben las personas que registraron un minimo de doce cotizaciones en el SPP a la fecha de
su traspaso.
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de 2018 a enero de 2019. De febrero de 2019 en adelante se aplicard el promedio
anteriormente mencionado.

En enero de 2017 la tasa de interés nominal fue de 3.67% y la real de 3.93%. La
promesa del afio 1998, acerca de que los fondos de pensiones tendrian altos
rendimientos, no se cumplié6 (ver grafico 1).

Grafico 1
Rentabilidad del fondo de pensiones (1999 a enero 2017)
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Fuente: Superintendencia del Sistema Financiero

Para enero de 2017, los fondos invertidos por las AFP sumaban 9,252.32 millones
de dodlares, de los cuales 5,642.06 millones (60.98%) estaban colocados en los CIP
y a un interés bajo. La promesa de invertir los fondos de las AFP en obras de
desarrollo se ha cumplido a medias, pues mas de la mitad de dichos fondos se
ha invertido en el pago de pensiones a jubiladas y jubilados del sistema
publico.
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Cuadro No. 4

Composicion cartera valorizada SAP (enero de 2017)

Inversiones SIROneS Porcentajes
US$
Eﬁ;l;)sd(ze(lgé)%eecmn General de Tesoreria del Ministerio de 1.581.22 17.09%
Obligaciones del FSV 219.28 2.37%
Papeles de deuda emitido por bancos nacionales 606.03 6.55%
Papeles bursatiles del Banco de Desarrollo 10.18 0.11%
Certificados de Traspaso (CT) y CIP 5,642.06 60.98 %
Titulos emitidos por organismos financieros de desarrollo 20.36 0.22%
(ngli\f[%ﬁgs de reestructuracién de deudas de municipalidades 6.83 0.29%
Titulos emitidos por el INPEP 1.85 0.02%
Titulos emitidos por el ISSS 5.55 0.06%
Fondos de titularizacion 566.24 6.12%
Inversiones en valores extranjeros 519.98 5.62%
Obligaciones emitidas por sociedades nacionales 47.19 0.51%
Obligaciones emitidas por FONAVIPO 5.55 0.06%
Total de cartera 9,252.32 100.00 %

Fuente: Superintendencia del Sistema Financiero

3. Insostenibilidad financiera

La insostenibilidad financiera es la que le ha ocasionado al Estado la quiebra del
actual sistema publico, resultado de la privatizacion iniciada en 1998, asi como los
decretos que obligan al Gobierno a nivelar las pensiones y a otorgarselas de manera
vitalicia a un grupo de personas optadas que se pensionaron de las AFP. El sistema
publico esté al borde de una crisis financiera. En cambio, el sistema privado maneja
una alta cantidad de fondos. Sin embargo, la deuda del Gobierno, adquirida primero
con la venta de bonos y luego con préstamos de las AFP, representa una carga tan
pesada para el Estado, que pone en peligro la continuidad del endeudamiento, el
pago de pensiones del sistema publico y la propia sostenibilidad futura del fondo

privado, si el Gobierno no pudiera cumplir con sus compromisos de pago.
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La deuda previsional es parte de la deuda y del déficit publico y se refiere a las
obligaciones de pago de pensiones asumidas por el Estado debido a que no se
pueden cubrir con las contribuciones ni las reservas técnicas del sistema publico.
Para enero de 2017, la deuda contraida por el Estado con las AFP mediante la venta
de los CIP A y CIP B sumaba 5,642 millones y representaba el 60.98% del valor
del fondo de pensiones, estimado en 9,252.32 millones de d6lares. De mantenerse
la actual tendencia, en 2023 ascendera a 10,823 millones y representard el 80% del
fondo’. Por esa deuda el Estado paga amortizacién e interés (costo previsional) que
en 2017 sumardn 226 millones y representardn el 4.5% del Presupuesto Nacional.
Ese monto supera los presupuestos conjuntos de los ministerios de Economia,
Agricultura y Ganaderia, Relaciones Exteriores y Medio Ambiente.

Las causas de la deuda previsional son:
a) El agotamiento de las reservas técnicas

Cuando surgi6 el sistema privado, en 1998, el Gobierno de entonces no les traslado
a las AFP todas las reservas de las personas que habian cotizado en el sistema
publico y que pasaron a cotizar en las AFP. Hay que recordar que antes de surgir el
sistema privado, la UPISSS y el INPEP ponian el dinero de las cotizaciones en un
fondo comun que utilizaban para pagar las pensiones de quienes se jubilaban y
cubrir sus gastos administrativos. El resto del dinero, llamado Reserva Técnica, lo
debian invertir para obtener ganancias y aumentar dichas reservas. Ese sistema se
llamaba de reparto o solidario, porque con las cotizaciones de las personas jovenes
se pagaban las pensiones de las personas que se jubilaban.

De acuerdo a una valuacion realizada en diciembre de 1997, las reservas técnicas
contabilizadas sumaban 338.7 millones de dolares y se agotaron en 2001. Entonces,
para pagar las pensiones del sistema antiguo, las pensiones minimas y los
certificados de traspaso al sistema privado, el Gobierno aprob6 que el resto del
dinero se obtuviera de un Fondo de Amortizaciéon creado por el Ministerio de
Hacienda como un porcentaje (entre 0.5% y 1.5%) del Presupuesto Nacional y con
Transferencias directas del Ministerio de Hacienda'’. Dicho de otro modo, como la
UPISSS y el INPEP carecian de reservas, el Estado tuvo que asumir el pago de
pensiones y traspasos con los recursos provenientes de los impuestos.

*Ministerio de Hacienda. “Informe de Situacién Fiscal”. Enero de 2015
"%Superintendencia del Sistema Financiero, Ministerio de Hacienda y Banco Central de Reserva. “Diagndstico del
Sistema de Pensiones y Propuestas de Reformas”. Agosto 2013
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Hay que agregar que muchas empresas no enviaban una parte del dinero de las
cotizaciones a la UPISSS y al INPEP. Se lo descontaban a la poblacion trabajadora
pero se quedaban con él. Hace unos afios el ISSS denuncié que 48,000 empresas le
debian a la UPISSS 96 millones en pago de cotizaciones de empleadas y empleados
y que dicha deuda se acumul6é durante muchos afios, al extremo de que muchas
empresas deudoras ya ni existen''.

b) La pérdida de cotizantes del sistema publico

El sistema publico perdi6 cotizantes porque con la privatizacion se obligé a cotizar
en las AFP a las personas que a partir de 1998 consiguieran trabajo y a las que
estaban laborando pero tenian menos de 36 afios de edad. De manera voluntaria
también podian pasar a las AFP (personas optadas) las mujeres que tenian entre 36
y 50 afios y los hombres de 36 a 55. Y debian permanecer en el SPP las mujeres
mayores de 50 afios y los hombres mayores de 55.

La privatizacion condujo a que el sistema publico perdiera cotizantes y mantuviera
la mayoria de personas pensionadas. En 1997, toda la poblacion cotizante estaba en
el sistema publico; para 1998 estaba el 34%'*. Para diciembre de 2016, como vimos
en el cuadro 1, el sistema publico solo tenia 10,171 personas cotizantes (1.4% del
total) y el privado tenia 711,714, equivalentes al 98.6% del total.

Al tiempo que perdia cotizantes, el sistema publico pagaba y sigue pagando la
mayoria de pensiones. El cuadro 5 muestra que para noviembre de 2016 casi las
dos terceras partes de las personas pensionadas eran del sistema publico. Ademas,
el Estado tiene que complementar pensiones del sistema privado.

Cuadro No. 5
Pensionadas y pensionados del sistema piublico y privado, noviembre de 2016
Sistema Pensionados %
Sistema publico 99,994 63.86
- INPEP 51,824 33.10
- UPISSS 48,170 30.76
Sistema privado 56,597 36.14
Total 156,591 100.00

Fuente: Superintendencia del Sistema Financiero

"http://www.transparenciaactiva.gob.sv/dos-empresas-le-deben-al-ministerio-de-hacienda-100-millones-en-
impuestos/
'> Ministerio de Hacienda. “Propuesta sistema previsional mixto”. 18 de febrero 2016

21



¢) La crisis de la privatizacion y el FOP

El agotamiento de las reservas técnicas y la pérdida de cotizantes provocaron una
crisis en el sistema publico que inicid en 2001 cuando el Gobierno del ex
presidente Francisco Flores se endeudo para pagar pensiones de personas jubiladas
del sistema publico, pues las AFP apenas estaban iniciando. Entre 2001 y 2004, el
Gobierno de Flores vendio bonos por 610.8 millones. El dinero engrosé el Fondo
General y se utiliz6 para pagar pensiones entre 2001 y 2005.

Durante el Gobierno de Antonio Saca se obtuvieron préstamos por 2,786 millones,
de los cuales 1,138.4 provinieron del Fideicomiso aprobado en 2006. Y durante el
Gobierno de Mauricio Funes continu6 el Fideicomiso y los préstamos para pagar
pensiones rondaron los 3,000 millones' . E1 2017 es un afio critico, pues los CIP A
podrian sobrepasar el 45% del valor del fondo, que es el limite establecido por ley.

d) El Decreto 1217, del aiio 2003

Equipar6 la pension del SAP con la del SPP, que es mayor, manteniendo la Renta
Programada y el Recalculo anual de la pension. Para ello se emitieron Certificados
de Traspaso Complementarios (CIP B) que sirven para equipar las tasas de
reemplazo otorgadas por el SPP. Beneficio a 138,000 personas y el costo para el
Estado hasta principios de 2016 fue de 1,849 millones de dolares.

e) El Decreto 100, del aiio 2006

Eliminé el Recélculo para darle a un segmento de afiliadas y afiliados del SAP los
mismos beneficios del SPP de forma vitalicia. Esas pensiones son financiadas con
emision de deuda del Estado. El costo a principios de 2016 fue de 2,987 millones.

En resumen, la privatizacion le ha costado al Estado miles de millones de ddlares y
un endeudamiento muy elevado que amenaza la sostenibilidad del sistema de
pensiones. Mientras la mayoria de personas cotiza en las AFP, el Estado paga la
mayor parte de las pensiones sin contar con una fuente propia de financiamiento.
Por eso se endeuda con las AFP. Todo estd en riesgo: el pago de pensiones de casi
100,000 personas jubiladas del sistema publico, el pago de amortizacion e intereses
a las AFP y los fondos que las personas tienen acumulados en esas empresas. La
promesa que se hizo en 1998, de darle sostenibilidad al sistema de pensiones,
no se cumplio.

PElaboracién propia en base a datos del Ministerio de Hacienda
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III. PROPUESTA DE REFORMA DEL SISTEMA

1.

a)

b)

d)

Propuesta general
1.1Educacion previsional: una poblacion mas informada

Fomentar la educacion financiera y previsional desde temprana edad en los
centros educativos. Dicho esfuerzo implica educar sobre la importancia del
ahorro en edades tempranas de la educacion basica. Asimismo, se recomienda
fomentar la educacion financiera a las y los jovenes cercanos a graduarse del
bachillerato y que estan cerca de incorporarse al mercado laboral.

Intensificar el esfuerzo para introducir la disciplina de prevision social en el
curriculo escolar. La Superintendencia Adjunta de Pensiones en coordinacion
con el Ministerio de Educacidén debe intensificar ese esfuerzo, considerando el
nivel educativo de los grupos estudiantiles.

Fomentar la educacion previsional a nivel universitario. Se recomienda
incorporar asignaturas relacionadas como educacion financiera, seguridad
social) en el curriculo de carreras afines a dicha tematica (como por ejemplo
ciencias juridicas, economia, administracion de empresas, contaduria publica).

Crear un fondo de educacion previsional, financiado conjuntamente por el
Gobierno y las AFP. También puede ser financiado por sectores econdmicos
que cuentan en la actualidad con incentivos fiscales (exencion de impuestos),
como condiciéon adicional para mantener dichos beneficios. Se reconoce la
necesidad de que la poblacion sea educada gradualmente en aspectos
relacionados con la prevision social, como por ejemplo el conocimiento de sus
derechos, aportes, beneficios entre otros.

Realizar campafas de cultura previsional, para proveer y explicar informacion
basica relacionada con el manejo de las cuentas de ahorro individual publico y
privado de pensiones (comision total, neta y prima, rentabilidad real) para que la
poblacion se informe y pueda realizar comparaciones y tomar decisiones.

Destinar por ley un porcentaje fijo de los gastos de publicidad de las AFP a
proveer informacion referente al manejo de las cuentas individuales, para que la
poblacion que no ha recibido educacion previsional desde temprana edad
empiece a capacitarse en el tema.
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g) Realizar campafias de comunicacion sobre la evasion y mora previsional y sobre

los beneficios y ventajas de estar afiliados al régimen de salud y de pensiones.

h) Simplificar la forma en como presentar informacion de rendimiento de la cuenta

individual de ahorro. "Encuestas tomadas en Chile y otros paises muestran que
la mayoria de los asegurados no lee o no entiende el informe de su cuenta
individual" (Mesa-Lago, 2011).

1.2Disponibilidad de informacion: necesidad de un acceso transparente a
base de datos confiables y de calidad

Elaborar estadisticas mds integradas a fin de determinar el impacto de las
medidas que sean ejecutadas en torno al sistema de pensiones en el pais. Se
necesitan estadisticas mdas precisas e integrales sobre la cobertura de las
pensiones contributivas (SAP, SPP e IPSFA) respecto a la PEA (tanto
consolidada como desagregadas), asi como de las y los adultos mayores por las
pensiones contributivas y no contributivas (PBU), distinguiendo unas de otras
para poder medir mejor la efectividad de la focalizacion y el impacto sobre la
pobreza. Dicha informacion debe estar consolidada en un mismo lugar.

b) Depurar estadisticas de la Superintendencia del Sistema Financiero, sobre todo

C)

de personas afiliadas que jamds han cotizado, y crear series histdricas
consistentes para identificar tendencias de largo plazo.

Hacer transparente la disponibilidad de datos, amparada por la Ley de Acceso a
la Informacién Publica (LAIP).

d) Mejorar la recoleccion de datos. La Encuesta de Hogares de Propositos

Multiples hace la siguiente pregunta sobre cobertura de seguridad social: *“;Es
afiliado o estd cubierto por algin sistema de seguridad social publico o
privado?”, la cual no precisa si se refiere a cobertura del régimen de salud, de
pensiones o a ambas. Se deberia especificar en las preguntas a qué programa
cotiza la persona encuestada y si lo hizo en el dltimo mes.

Darle seguimiento a indicadores de densidad individual de cotizaciones en el
sistema de pensiones. Esa labor debe estar a cargo de la Superintendencia
Adjunta de Pensiones, a fin de ofrecer una medicion mas precisa de la cobertura
del régimen previsional.
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f) Continuar el levantamiento de la Encuesta de Proteccion Social (EPS) de estilo
panel. Esta debe proporcionar informacion a través del tiempo sobre el historial
laboral y previsional de una muestra de asegurados, para permitir una mejor
estimacion de la cobertura, dando seguimiento a la afiliaciéon y cotizacion de
trabajadoras y trabajadores independientes, y otorgard mejor informacion sobre
la densidad de cotizacién. Esto permitird identificar caracteristicas
socioeconomicas de las y los asegurados, por actividad econdmica, tipo de
ocupacion, ingreso, género y edad.

2. Propuesta especifica

La propuesta tiene tres partes: una para la ampliacion de la cobertura, otra para
mejorar las pensiones y otra para crear un sistema mixto sostenible.

2.1 Medidas para ampliar la cobertura

En el programa “El Salvador Adelante”, presentado durante la campafa electoral
de 2014, se asumi6 el compromiso, en el punto sobre la Seguridad Previsional, de
“buscar la afiliacion y cobertura universal” (pagina 63). Por supuesto, €so no se
puede lograr en cinco afios, pero hay que avanzar hacia dicho proposito. En el Plan
Quinquenal se ratifica el mismo compromiso cuando se habla de “ampliar la
cobertura de la seguridad social contributiva a personas trabajadoras en situacion de
exclusion, garantizando criterios de equidad e igualdad” (pagina 148). La meta del
Plan Quinquenal es “aumentar en cinco puntos porcentuales la cobertura de la
Seguridad Social” (pdgina 150). Para cumplir esa meta hay que aumentar la
cantidad de personas con densidades de cotizacion que garanticen una pension.

Las medidas para aumentar la cobertura son:

1. Incorporar al sistema de pensiones, en el corto plazo, a 30,000 personas que
laboran en el sector informal y tienen ingresos no menores a los 300 ddlares al
mes, incluyendo las labores agricolas y domésticas y la prestacion de servicios
profesionales. Un grupo estard integrado por personas que laboran por cuenta
propia, otro por propietarias y propietarios de pequefios negocios informales y
otros por asalariadas y asalariados informales. Para lograr la incorporacion de
ese sector al sistema de pensiones habrd que realizar una labor de
convencimiento y dar incentivos (aportacion del Estado). En el programa “El
Salvador Adelante”, se habla de “educar a la poblacion en temas previsionales
como un elemento sustantivo de su formacion integral y defensa de sus
derechos” (pagina 63). Y en el Plan Quinquenal, se habla de ‘“ampliar la
cobertura de la seguridad social contributiva a personas trabajadoras en
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situacion de exclusion, garantizando criterios de equidad e igualdad (...)
aumentar en cinco puntos porcentuales la cobertura de la Seguridad Social”.

. La incorporacion de quienes laboran en el sector informal ya estd contemplada
en la ley, donde se establece que las personas, a titulo individual, pueden cotizar
el 6.25% de su ingreso y asumir la cuota del empleador, que es actualmente de
6.75%. Pero como esa oportunidad no ha motivado a mucha gente a
incorporarse al sistema, en esta propuesta se plantea darle un incentivo publico
a las personas de este sector que estén organizadas en sindicatos, asociaciones
gremiales o asociaciones de prevision social y deseen ingresar a titulo
individual al sistema de prevision social. El incentivo consistird en que las
personas que laboran en el sector informal coticen el 8% de sus ingresos (4%
para el fondo de pensiones y 4% para la seguridad social, o sea, para los
servicios médicos del ISSS) y el Programa de Ampliacion de Cobertura
Previsional (PACOP), del que se habla en el punto 2.3.1.1, aporte el equivalente
al 8% del ingreso de la persona, 4% para el fondo de pensiones y 4% para la
seguridad social. El PACOP sera alimentado por el 7% de la comision (9.5%)
que cobrard la institucion administradora del componente publico, el Instituto
Nacional Autonomo de Prevision Social (INAPS). Ver punto 2.3.1.1, inciso e.

. En el corto plazo (hasta un afio), se procurard incorporar a 30,000 personas de
del sector informal. Si el ingreso mensual de cada persona fuera de 300 dolares
al mes, su cotizacion mensual para pensiones serd de 12 dolares (4% del
ingreso). El total de cotizacion anual (para pensiones) de las 30,000 personas
serd de 4,320,000 dolares, y como el PACOP aportara otros 4,320,000 dolares,
la cotizacion anual sera de 8,640,000 dolares. Se espera que la cantidad de
personas del sector informal que ingresen al sistema bajo la modalidad de
incentivo aumente como minimo 10% sobre el acumulado anual. E1 PACOP
también aportara otros 4,320,000 ddlares para cubrir el 4% de incentivo para la
seguridad social y las personas del sector informal también aportaran 4% de sus
ingresos para esos servicios médicos del ISSS.

. Incorporar al sistema de pensiones, en el corto plazo, a 100,000 personas de las
200,000 que hoy aportan al Régimen de Enfermedad, Maternidad y Riesgos
Profesionales del ISSS pero no cotizan al sistema de pensiones. Las personas
cotizardn el 6.25 de su salario y las empresas aportardn el equivalente al 7.75%
del salario (hoy aportan 6.75%). Si las 100,000 personas tuvieran un salario
promedio de 300 dodlares, que es el minimo nacional, cotizarian cada mes 18.75
dolares y las empresas aportarian 23.25 dodlares. En total, la cotizacién por
persona seria de 42 doélares al mes. Y la cotizacion anual de las 100,000
personas sera de 50.4 millones. Se trata de un estimado, pero no muy alejado
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de la realidad, pues quienes prefieren “ahorrarse” lo que deberian cotizar son,
en su mayoria, personas jovenes y con bajos salarios. Se penalizard con cércel
de 5 a 12 afos (sin prescripcién) a los empleadores formales que evadan o
eludan sus obligaciones previsionales. Ademas, dichos empleadores no seran
sujetos de crédito financiero del sistema bancario, ni podran recibir incentivos
fiscales, ni ofertarles productos, bienes y servicios al Estado.

5. Incorporar en el sistema a las personas que laboran en empresas formales y no
tienen contratos de trabajo. El Ministerio del Trabajo debe realizar una ardua
labor de supervision de dichas empresas.

6. Incorporar al sistema a una parte de la poblacion que recibe remesas. En el Plan
Quinquenal se habla de “promover un régimen especial de cotizacidon para
residentes en el exterior, que permita que sus familiares en el pais tengan
cobertura de seguridad social”. La Encuesta de Hogares de 2015 dice que
353,000 hogares recibieron remesas y que en ellos viven 1,285,807 personas,
que equivalen al 19% de la poblacion total del pais. Si el 40% de esa poblacion
es adulta, alrededor de 515,000 personas mayores de edad reciben remesas. Y
como la mayoria de esas personas son de escasos recursos, es probable que no
tengan empleo formal ni coticen en el sistema de pensiones. El INAPS adoptara
la solucion Optima para incorporar a quien reciben remesas.

Con esas medidas, en el corto plazo se incorporarian al sistema al menos 130,000
personas y la cobertura pasaria de 25% a 31% de la PEA, que para 2017 se
acercard a los 3 millones de personas. El aumento no es grande pero es importante,
pues no solo implica que mds personas se incorporan al sistema, sino que el Fondo
Solidario aumentara en 59 millones de dolares. Y serd mayor si se incorporan al
sistema las personas que laboran en el sector formal y no tienen contratos de
trabajo.

Cuadro No. 6
Cotizacion adicional al sistema de pensiones
Cotizantes USS$ en un afio
1. Personas que laboran en sector informal 8,640,000
2. Persgnas que cotizan para régimen de salud pero no para 50,400,000
pensiones
3. Total (1+2) 59,000,000

Fuente: Calculo propio
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Para garantizar una amplia incorporacion de la poblacion que labora en el sector
informal, serd necesario que las instituciones del Estado que trabajan con dicho
sector establezcan politicas especificas orientadas para facilitar la asociatividad y
facilitarle a esta poblacion el ingreso al sistema e irse formalizando. Algunas de
esas instituciones son CONAMYPE, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (en
el sector informal del campo), el Ministerio de Trabajo, Ciudad Mujer, INJUVE,
las instituciones financieras publicas, entre otras. Se necesita una politica publica
que de lineamientos e integre el esfuerzo de esas y otras instituciones publicas
encaminado a incorporar al sector informal al sistema de pensiones. El mismo
esfuerzo deben realizar las organizaciones sindicales, las federaciones vy
confederaciones, las cooperativas, las organizaciones comunitarias y otras
organizaciones populares.

2.2 Medidas para aumentar las pensiones

1. Aumentar en un 45% la pensiéon minima por vejez, de 207 a 300 dodlares, y
equipararla entre hombres y mujeres. Las demds pensiones minimas (invalidez,
viudez, orfandad y ascendencia) subirdn automdticamente aunque en montos
menores. La pension minima la pagara el FRSV.

2. Aumentar de 6.75% a 7.75% la aportacion patronal.

3. Reducir de 17% a 13% la comision que cobran las AFP. A finales de 2011, el
primer Gobierno del FMLN redujo la comision de 21% a 17%, medida que
beneficié a la poblacién cotizante y no redujo las ganancias de las AFP, que
pasaron de 20 millones en 2012 a 21 millones en 2014 y 28.6 millones en
2016'. La rentabilidad sobre el patrimonio de las AFP se multiplicé por 2.5
desde su creacion. Como esta disefiado el sistema privado actual, a las AFP no
les interesa darles rentabilidad a los fondos, pues su ganancia sale de la
comision, la cual puede disminuir a 13% sin que las AFP tengan pérdidas.

4. Establecer por ley que el componente publico, administrado por el INAPS, no
tenga fines de lucro y solo cobre una comision de 9.5%, tal como se plantea en
el punto tres de esta propuesta, sobre las “Medidas para el Cambio del Sistema
y su Sostenibilidad Financiera”.

5. Ampliar los rendimientos de los fondos de cotizacion invertidos. Para ello se
reorientard el uso de aquella parte de los fondos que hoy se destina a financiar

"*Superintendencia del Sistema Financiero. Estados de resultados de las AFP en los afios 2012, 2014 y 2016
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pensiones del sistema publico a un bajo interés. O sea, al frenar el
endeudamiento del Gobierno con las AFP, se canalizaran mas fondos hacia
inversiones con altos rendimientos. Esa idea esta planteada en el programa “El
Salvador Adelante”, donde se dice que hay que “diversificar las figuras de
inversion para lograr una adecuada rentabilidad de los fondos™ (pagina 63).

2.3 Medidas para el cambio del sistema y su sostenibilidad
financiera

Crear un sistema mixto, tal como se plantea en el programa “El Salvador Adelante”
(pagina 63), integrado por un fondo solidario y otro de ahorro individual. La
administracion de los fondos tendrd un componente publico (solidario vitalicio, de
ahorro individual y no contributivo) y uno privado y de ahorro individual, integrado
por las AFP.

2.3.1 Componente publico
Dicho componente tiene tres pilares:

2.3.1.1 Fondo Rotativo SolidarioVitalicio (FRSV):

a) Poblacion cotizante

= Las personas que actualmente cotizan en el SAP (AFP) y cuyos salarios
mensuales no sobrepasan dos salarios minimos del sector comercio y servicios
(600 dolares). Esas personas dejardn de cotizar en las AFP y sus fondos
acumulados seran trasladados al FRSV.

= Las personas que actualmente cotizan en las AFP y cuyos salarios mensuales
sobrepasan dos salarios minimos del sector comercio y servicios. Esas personas
solo cotizardn en el FRSV por el monto que no sobrepasa dos salarios minimos.

= Las personas que actualmente cotizan en la UPISSS y en el INPEP. Todas sus
cotizaciones irdn al FRSV, sin importar el monto salarial.

= Las personas que laboran en el sector informal y reciben un incentivo del
PACOP. Cotizardn sobre un ingreso que no sobrepase dos salarios minimos ni
sea menor a un salario minimo. Esas personas se acreditaran como trabajadoras
informales.
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Las personas que laboran en el sector formal y hayan perdido su empleo, o
estén contratadas formalmente bajo la modalidad de servicios profesionales
eventuales, podran seguir cotizando bajo la categoria prevista para las
trabajadoras y los trabajadores del sector informal, por el ingreso de entre uno y
dos salarios minimos. Si estdn organizadas, tendran el derecho a los incentivos
otorgados por el sistema publico a través del PACOP.

b) Porcentaje de cotizacion

Quienes laboran en el sector formal cotizardn el 6.25% del salario y tanto el
Estado como el sector privado aportardn el equivalente al 7.75% del salario de
su poblacion empleada.

Quienes laboran en el sector informal y estén organizados cotizardn el 4% de
sus ingresos para las pensiones y el PACOP aportard, como incentivo, el
equivalente al 4% de dichos ingresos para las pensiones.

Condiciones para pensionarse

60 afios de edad bioldgica para los hombres y 55 afios para las mujeres y 25
afios de cotizacion. En el caso de las mujeres, los meses cotizados durante los
permisos por maternidad forman parte de los 25 afios de cotizacion.

Se podran pensionar, de manera voluntaria, las personas que no hayan
cumplido la edad bioldgica pero tengan 35 afios cotizando. Esas personas
tendrdn una pension anticipada de vejez. Si no desean jubilarse y seguir
cotizando més tiempo, podran hacerlo.

Se mantienen las pensiones por viudez, invalidez, orfandad y ascendencia, en
las mismas condiciones del sistema anterior. En el caso de la pension por
viudez, la persona que vuelva a contraer matrimonio mantendra su derecho a
recibirla.

d) Monto de la pension y tasa de reemplazo

d.1 Para quienes laboran en el sector formal y en el sector informal sin incentivos

del fondo publico

La pension serd la minima establecida por ley, la cual aumentard a 300 ddlares.
Y serd una pension vitalicia.
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La tasa minima de reemplazo serd de 50%. A menor salario o ingreso, mayor
serd la tasa de reemplazo.

Para los salarios mayores de 500 ddélares y hasta 600 dodlares, el INAPS
calculard una tasa de reemplazo para la pension vitalicia que no serd menor al
60% de dichos salarios.

Quienes se pensionen al cumplir la edad bioldgica y hayan cotizado méas de 30
afios, recibirdn un ingreso complementario a la pension proporcional al tiempo
adicional cotizado y que se financiard con un porcentaje de los rendimientos del
fondo publico. El porcentaje del complemento serd establecido mediante un
estudio que hard el INAPS, que serd la institucion publica encargada de
administrar los recursos del componente pubico. Ese complemento no incluye a
las personas que se acojan a la pension anticipada de vejez.

Las y los cotizantes que hayan cumplido la edad bioldgica para pensionarse
pero no los afios de cotizacion podrén retirar la cantidad de dinero que hayan
cotizado mds el rendimiento o recibir una pension vitalicia equivalente a un
porcentaje de la minima, segun los afos cotizados, siempre que tengan al
menos 10 afios de cotizacion. El porcentaje de la pension lo determinara el
INAPS, tomando en cuenta el fondo acumulado y el estimado de vida de la
persona.

Las personas jubiladas de la UPISSS y del INPEP recibiran del FRSV la misma
pension que recibian antes de esta reforma.

Se elimina el decreto 100 para las personas optadas que se pensionen después
de iniciada la reforma.

d.2 Para quienes laboran en el sector informal vy tienen incentivos del fondo

publico

Recibirdn una pension equivalente al 40% del ingreso promedio cotizado. El
monto serd inferior a la pensiéon minima establecida por ley porque esta
poblacién cuenta con el incentivo del PACOP.

Las y los cotizantes que hayan cumplido la edad bioldgica para pensionarse
pero no los afios de cotizacion, podran retirar la cantidad de dinero que hayan
cotizado mas el rendimiento o recibir una pension vitalicia equivalente a un
porcentaje de la minima, segin los afios cotizados, siempre que tengan al
menos 10 afios de cotizacion. El porcentaje de la pension lo determinard el

31



INAPS, tomando en cuenta el fondo acumulado y el estimado de vida de la
persona.

Administracion del FRSV

Serd administrado por el Instituto Nacional Auténomo de Prevision Social
(INAPS), una institucion publica, financiera y autbnoma que no tendré fines de
lucro, estard exenta del pago del Impuesto Sobre la Renta y cobrard una
comision de 9.5%: 2.5% para cubrir su gasto de funcionamiento y 7% para el
PACOP, que sera administrado por el propio INAPS.

El INAPS decidira el destino de los excedentes que genere el PACOP.

La UPISSS y el INPEP constituirdn las bases para la formacion del INAPS, de
conformidad a las necesidades técnico-administrativas para la ejecucion de sus
funciones.

El INAPS se regird por una instancia tripartita, es decir, un Consejo Superior
Administrativo que serd la maxima autoridad institucional y estard integrado
por representantes de las instancias publicas relacionadas con la seguridad
social, por representantes de organizaciones laborales legalmente constituidas y
en el ejercicio de sus funciones y por representantes del sector empleador. Asi
mismo se establecerd un Consejo de Vigilancia integrado de manera similar.

El Consejo Superior Administrativo del INAPS, que podrd denominarse
Consejo, estard integrada por:
o la o el presidente del Consejo, quien lo preside;
una o un representante de la Superintendencia del Sistema Financiero;
una o un representante del Ministerio de Trabajo y Prevision Social;
una o un representante de las y los trabajadores pasivos pensionados;
una o un representante de las y los trabajadores activos del Sector Publico
y Municipal;
o una o un representante de las y los trabajadores activos del Sector
Privado;
o un representante de los empleadores privados.

©)
©)
©)
©)

El INAPS también administrard el Fondo de Ahorro Individual ptblico (punto
2.3.1.2).
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f) Inversion del fondo

Se pagaran las pensiones de las personas que se jubilen y de las actualmente
jubiladas de la UPISSS y del INPEP.

A través del PACOP se otorgaréa los incentivos al sector informal y se pagara la
Pension Bésica Universal o no contributiva.

Las reservas técnicas se invertirdn para que el fondo siga creciendo. Solo
podran invertirse en el pais, para contribuir al desarrollo de la economia
nacional. Se financiaran proyectos productivos y sociales de empresas publicas
y privadas (incluyendo cooperativas) y asocios publicos-privados.

2.3.1.2 Fondo de Ahorro Individual (FAI)

a) Poblacion cotizante

Las personas que cotizan en el SAP (AFP) y cuyos salarios mensuales
sobrepasan dos salarios minimos del sector comercio y servicios. Cotizardn
sobre el excedente de dos salarios minimos.

Las personas del sector informal que reciben los incentivos del fondo publico y
cuyos ingresos superan dos salarios minimos. Cotizaran sobre el excedente de
dichos ingresos. Esas personas se acreditardn como trabajadoras informales.

La decision de cotizar en este fondo serd voluntaria. Si la persona desea cotizar
en el SAP, podra hacerlo.

b) Porcentaje de cotizacion

Las personas que trabajan en el sector formal aportardn el 6.25% del excedente
de dos salarios minimos.Tanto el Estado como el sector privado aportaran el
7.75% del excedente de dos salarios minimos de su poblacién empleada.

Las personas que laboran en el sector informal y se acojan al incentivo
cotizaran en las mismas condiciones del FRSV: 4% de su ingreso y el PACOP
aportard el 4%.

¢) Condiciones para pensionarse
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60 afios de edad bioldgica para los hombres y 55 afios para las mujeres; y 25
afnos de cotizacion. En el caso de las mujeres, los meses cotizados durante los
permisos por maternidad forman parte de los 25 afios de cotizacion.

Se podran pensionar las personas que no hayan cumplido la edad bioldgica pero
tengan 35 afios cotizando. Esas personas tendrdn una pensién anticipada de
vejez.

Se mantienen las pensiones por invalidez, viudez, orfandad y ascendencia, en
las mismas condiciones del sistema anterior. En el caso de la pension por
viudez, la persona que vuelva a contraer matrimonio mantendrd derecho a
seguirla recibiendo.

d) Monto de la pension y tasa de reemplazo

f)

La pension por vejez y la anticipada de vejez se calculardn en base a la renta
programada. No serdn vitalicias y durardn hasta que se agote el fondo
acumulado. Pero una vez agotado el fondo, la persona seguird recibiendo la
pension minima y vitalicia del FRSV.

Las y los afiliados que hayan cumplido la edad biolégica para pensionarse, pero
no los afios de cotizacion, podran retirar la totalidad de su fondo acumulado o
sumarselo mes a mes, de acuerdo a la programacion que decidan y al porcentaje
de pension minima que reciban del FRSV. Cuando se agote el fondo individual
acumulado, las y los afiliados seguirdn recibiendo el porcentaje de pension
minima del FRSV, en forma vitalicia.

Se elimina el decreto 100 para las personas optadas que se pensionen después
de iniciada la reforma.

Administracion del FRSV

Serd administrado por el INAPS, que cobrard una comision de 9.5%: 2.5% para
cubrir su gasto de funcionamiento y 7% para el PACOP.

Inversion del fondo

Se pagaran las pensiones de las personas que cotizaron al mismo.
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Las reservas técnicas solo se invertiran en el pais, para contribuir al desarrollo
de la economia nacional y aumentar la rentabilidad del fondo. Se financiaran
proyectos productivos y sociales de empresas publicas y privadas (incluyendo
cooperativas) y asocios publicos-privados.

2.3.1.3 Pension Basica Universal (PBU)

a) Se trata de la pension no contributiva para personas mayores de 70 afios y en

extrema pobreza, mediante la cual se les entregan 100 ddlares bimensuales a
alrededor de 32,400 personas por un monto anual de 19,440,000 ddlares.

b) En el corto plazo (un afio) la PBU se ampliard a otras 6,600 personas, para

cumplir con el programa de Gobierno “El Salvador Adelante”, donde se planted
el compromiso de “fortalecer el programa de pension basica universal en el
marco de del sistema de proteccion social universal” (pagina 64), que significa
ampliar su cobertura o elevar el monto de la pension. La inversion adicional
serd de 3,960,000 ddlares. Por lo tanto, la inversion total por la PBU serd de
23,400,000 dolares y beneficiara a 39,000 personas (32,400 actuales y 6,600
adicionales). Todo el monto serd financiado por el PACOP.

La Encuesta de Hogares de 2015 estima en 385,248 las personas con 70 afios o
mas, 56% de ellas mujeres y 44% hombres. La encuesta no especifica cuantas
de esas personas viven en condiciones de pobreza, pero si se asume que es el
mismo porcentaje de pobreza extrema nacional que da la encuesta (34.9%),
serian alrededor de 134,000 personas. Sin embargo, como la mayor parte de esa
poblacion estd en pobreza relativa, para seguir ampliando el programa en el
futuro habria que incluir la poblaciéon de mas de 70 afios en ese tipo de pobreza.
La atribucion de ampliar la cobertura del programa le correspondera al INAPS.

d) La PBU serd administrada por el INAPS.

2.3.2 Componente privado (SAP)

a) Poblacion cotizante

= Las personas con empleos formales y cuyos salarios mensuales sobrepasan
dos salarios minimos del sector comercio y servicios (600 ddlares). Solo
cotizardn por el excedente de dos salarios minimos, pues la cotizacion por el
ingreso hasta 600 dodlares ird al FRSV.
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Las personas con empleos informales y que antes de la reforma cotizaban en
las AFP. Solo cotizaran por el excedente de dos salarios minimos.

La decision de cotizar en este fondo serd voluntaria. Si la persona desea
cotizar en el FAI podra hacerlo.

b) Porcentaje de cotizacion

La persona que trabaja aportara el 6.25% del excedente de dos salarios
minimos. Tanto el Estado como el sector privado aportardn el 7.75% del
salario de su poblacion empleada.

¢) Condiciones para pensionarse

60 afios de edad bioldgica para los hombres y 55 afios para las mujeres; y 25
anos de cotizacion. En el caso de las mujeres, los meses cotizados durante
los permisos por maternidad forman parte de los 25 afios de cotizacion.

Se podran pensionar las personas que no haya cumplido la edad bioldgica
pero tengan 35 afios cotizando. Esas personas tendran una pension
anticipada de vejez.

Se mantienen las pensiones por invalidez, viudez, orfandad y ascendencia,
en las mismas condiciones del sistema anterior. En el caso de la pension por
viudez, la persona que vuelva a contraer matrimonio mantendra el derecho a
seguirla recibiendo.

d) Monto de la pension y tasa de reemplazo

La pension por vejez y la anticipada de vejez se calculardn segin lo que
establece la ley del SAP. No seran vitalicias, sino hasta que se agote el
fondo acumulado. Pero una vez agotado el fondo, la persona seguira
recibiendo la pension minima y vitalicia del FRSV.

Las y los afiliados que hayan cumplido la edad bioldgica para pensionarse,
pero no los afios de cotizacién, podrin retirar la totalidad de su fondo
acumulado o sumadrselo mes a mes, de acuerdo a la programaciéon que
decidan y al porcentaje de pension minima que reciban del FRSV. Cuando
se agote el fondo individual acumulado, las y los afiliados seguirdn
recibiendo el porcentaje de pension minima del FRSV, en forma vitalicia.
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= Se elimina el decreto 100 para las personas optadas que se pensionen
después de iniciada la reforma.

e¢) Administracion del fondo

= Serd administrado por las AFP, que cobrardn una comision de 13% de la
cotizacion total (1.82%).

f) Inversion del fondo
= Se pagardn las pensiones de las personas que cotizaron al mismo.

= Las reservas técnicas solo se invertirdn en el pais en proyectos productivos y
sociales de empresas publicas y privadas (incluyendo cooperativas) y
asocios publicos-privados.

3. Sostenibilidad Financiera del Sistema Mixto

Un sistema de pensiones estd en equilibrio cuando los ingresos por cotizaciones,
rendimientos y otras fuentes son iguales a la comision por administracion y el pago
de pensiones. En esta propuesta, los ingresos del primer afio superan los gastos, es
decir, el fondo publico surge con ahorros, incluso bajo el supuesto de que ninguna
persona cotizard en el FAL

El cuadro 7 muestra que en 2016 las AFP recaudaron 718 millones de ddlares en
concepto de cotizaciones. De ese monto, descontaron 125.5 millones en concepto
de comision y el resto, 592.5 millones, ingres6 al fondo de capitalizacion. Del total
de la comision, las AFP sacaron una ganancia de 28.6 millones y los 96.9 millones
restantes los destinaron a gastos de administracion, de operacion, financieros y
otros y al pago de la renta. Ademas, ese afio el fondo tuvo un rendimiento de 3.71%

y aumento en 33 1millones (ver cuadro 7). El fondo total pas6 de 8,921 millones en
2015 a 9,252.32 millones en 2016.

Con la reforma, si todas las personas con salarios superiores a dos minimos optan
por cotizar en las AFP sobre el excedente de dos salarios minimos, éstas solo
captardn el 32% de las cotizaciones, lo que da un monto de 229.8 millones, de
acuerdo al monto de las cotizaciones del afio 2016. Pero como las cotizaciones
aumentaran 7.7% (17.69 millones), al pasar de 13% al 14% debido a la mayor
aportacion patronal, el monto total recaudado serd de 247.5 millones. De ese
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monto, las AFP se quedarian con una comision de 32.2 millones (de la cual
obtendran sus ganancias y cubrirdn sus gastos) y las cotizaciones sumaran 229.9
millones. A esa cantidad hay que sumarle los rendimientos y restarle el pago de
pensiones a 56,597 personas, cuyo monto anual ronda los 220 millones. A esas
personas el Estado les da un complemento, como se vio en el diagndstico sobre la
insostenibilidad financiera.

De manera que las AFP mantendrian niveles de rentabilidad. Esos célculos
cambiarian de acuerdo a la cantidad de personas que opten por cotizar en el FAL

Cuadro No. 7
Captacion recursos del componente privado
Ingresos Sin reforma (2016)
1. Recaudacién del SAP (AFP) 718,000,000
2. Comisién -125,460,000
3. Cotizaciones libres de comision 592,500,000
4. Rendimientos 331,000,000
5. Subtotal ingresos (3+4) 933,500,000
6. Pago de pensiones 200,000,000
7. Ahorro anual (5-6) 733,500,000*

Nota: *Alrededor de 600 millones se invertiran en los CIP
Fuentes: Superintendencia del Sistema Financiero

El cuadro 8 muestra la carga financiera para el INAPS con el nuevo sistema de
pensiones. Un ejercicio simple de un afio, a manera de ejemplo, revela una
inversion anual de 32,040,000 ddlares para cubrir los incentivos y la ampliacion de
la PBU, la cual se financiaria con un porcentaje de la comision del FRSV.

Cuadro No. 8
Inversion del INAPS
Inversion Personas Monto anual
en US$
1. .Incentlvo trabajadoras y trabajadores sector 30,000 8.640.000
informal
2. Pensioén Basica Universal (PBU) 39,000 23,400,000
3. Total 69,000 32,040,000

Fuente: Calculo propio
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Con la reforma, toda la poblacién que hoy cotiza en las AFP cotizara en el FRSV,
alrededor del 80% de manera total y el 20% hasta dos salarios minimos, pues el
excedente iria al fondo de ahorro, ya sea el del INAPS o el de las AFP. En términos
monetarios, al arrancar la reforma, el 68% de las cotizaciones que hoy reciben las
AFP pasaria al FRSV.

Una proyeccion financiera del FRSV hasta el afio 2030 (cuadro anexo), realizada a
partir de informacion obtenida de la Superintendencia de Pensiones y del
Ministerio de Hacienda, muestra que los ingresos del FRSV superan cada afio los
egresos, es decir, que el fondo mantiene desde su inicio niveles de ahorro positivos.
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Propuesta de reformas a proyecto de ley del sistema
de ahorro para pensiones
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PROPUESTA DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES
DECRETO No. ___

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
CONSIDERANDO:

L. Que de conformidad con el Art. 50 de la Constitucién, la seguridad social constituye
un servicio publico de cardcter obligatorio, al pago de la cual contribuirdn los
patronos, los trabajadores y el Estado en la forma y cuantia que determine la Ley;

1I. Que mediante Decreto Legislativo No. 927, de fecha 20 de diciembre de 1996,
publicado en el Diario Oficial No. 243, Tomo No. 333, del 23 del mismo mes y afio,
se emiti6 la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones;

II1. Que la referida ley ha sufrido una serie de reformas, que han dificultado y complicado
el manejo de la misma, generdndose una carga financiera insostenible para el Estado y
trato desigual entre diferentes categorias de afiliados y pensionados;

IV.  Que el sistema actual de pensiones, ya no cumple con los objetivos fijados en la ley de
la materia, creando una deuda previsional que impacta negativamente las finanzas
publicas y estableciendo pensiones que no garantizan una vida digna para los
trabajadores jubilados, en razén de su bajo valor;

V. Que es necesario establecer un sistema previsional justo que garantice la estabilidad
financiera del sistema,la ampliacion de la base previsional y pensiones dignas para los
trabajadores, requiriéndose para tales efectos, una reforma integral al actual sistema de
pensiones;

VL. Que con la implementaciéon de un sistema mixto de pensiones, los trabajadores,
empleadores y el Estado, por medio de las instituciones previsionales autorizadas,
mantendrdn la estabilidad financiera del sistema y los beneficios otorgados a los
trabajadores; garantizando ademds, una cultura permanente de educacion previsional y
transparencia.

POR TANTO:

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del Presidente de la Republica por medio
del Ministro de Hacienda,

DECRETA las siguientes:
REFORMAS A LA LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA PENSIONES.

Art. 1.- Modificase la denominacién del Titulo I de la Ley, por la siguiente: “Sistema Mixto de
Pensiones”.

Art. 2.- Reférmese el Art. 1, de la manera siguiente:

“Creacion y objeto.

Articulo 1.- Créase el Sistema Mixto de Pensiones, el cual en el texto de esta Ley se denominara
indistintamente Sistema o Sistema Mixto, integrado por un fondo solidario y otro de ahorro
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individual. La administracién de los fondos tendrd un componente publico y uno privado, segin
se detalla a continuacion:
1) Componente Publico, integrado con tres pilares:
a. De Fondo Rotativo Solidario Vitalicio;
b. De Ahorro Individual; y,
c. No Contributivo.
2) Componente Privado, denominado de ahorro individual, que serd administrado por las
Administradoras de Fondos de Pensiones, que en el texto de esta ley se denominaran
indistintamente Instituciones Administradoras o AFP.

En el Sistema Mixto, las contribuciones se reciben y las prestaciones se otorgan en forma
combinada, una parte obligatoria en el régimen de jubilacién de Fondo Rotativo Solidario
Vitalicio, basado en la solidaridad intergeneracional y la otra, en el régimen basado en una
cuenta de ahorro individual, de acuerdo a los términos regulados en la presente Ley, el cual serd
aplicable para los trabajadores del sector privado, publico y municipal, inclusive a los del sector
informal, estando sujeto a la regulacién, coordinacion y control del Estado.

El Sistema Mixto comprende el conjunto de instituciones, normas y procedimientos, mediante los
cuales se administrardn los recursos destinados a pagar las prestaciones que deban reconocerse a
sus afiliados para cubrir los riesgos de Invalidez Comun, Vejez y Muerte, de acuerdo con esta
Ley.”

Art. 3.- Intercélese entre el Art. 1 y el Art. 2, el Art. 1-A, de la manera siguiente:

“Definiciones generales.

Articulo 1-A.- Se establecen las definiciones generales siguientes:

a) Régimen de Fondo Rotativo Solidario Vitalicio, basado en la solidaridad intergeneracional: es
aquel que se establece con prestaciones definidas, en el cual los aportes de trabajadores
activos y sus empleadores financian las prestaciones de los pensionados.

b) Régimen de ahorro individual: es aquel en el cual la aportacién definida de cada afiliado, se
acumula en una cuenta individual que devenga una rentabilidad, para complementar una
pension vitalicia, establecida conforme a regulado en la presente ley.

c¢) Régimen no contributivo: es aquel en el cual se establece una pension bdsica universal sin
contraprestacion por parte del beneficiario.

d) Instituciones Previsionales: son las instituciones autorizadas para administrar los fondos de
pensiones definidos en la presente Ley; siendo las AFP en el caso del componente privado y
el Instituto Nacional Auténomo de Prevision Social, en adelante INAPS, en el caso del
componente publico.

Art. 4.- Sustitiyase el Art. 2, por el siguiente:
“Caracteristicas.
Articulo 2.- El Sistema Mixto tendra las caracteristicas siguientes:
a) Sus afiliados tendran derecho al otorgamiento y pago de las pensiones de vejez, invalidez
comin y de sobrevivencia, que se determinan en la presente Ley;
b) Las cotizaciones en el régimen de Fondo Rotativo Solidario Vitalicio, se destinaran al
pago de los beneficios que el Estado asume en el Sistema Previsional, asi como al pago de
la comisién por administracion;
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d)

g)

h)

7
k)

Las cotizaciones en el régimen de ahorro individual, se destinardn a la cuenta individual
de ahorro para pensiones de cada afiliado, al pago de primas de seguros para atender el
total o la proporcién que corresponda, segtn el caso, de las pensiones de invalidez comun
y de sobrevivencia y al pago de la retribucion por los servicios de administrar las cuentas
y prestar los beneficios que sefiala la Ley;

Los ingresos y pagos de beneficios de los afiliados en el régimen de Fondo Rotativo
Solidario Vitalicio, asi como las cuentas individuales de ahorro para pensiones en el
régimen de ahorro individual, serdn administradas por las instituciones previsionales
respectivas;

Las instituciones previsionales son facultadas por el Estado para administrar los
regimenes de pensioén definidos en esta Ley; las cuales estardn sujetas a la vigilancia y
control de la Superintendencia del Sistema Financiero;

Los afiliados al régimen de ahorro individual que cumplan con las condiciones
establecidas en la presente Ley, tendrdn libertad para elegir y trasladarse entre las
Instituciones Previsionales y, en su oportunidad, para seleccionar la modalidad de su
pension;

Las cuentas individuales de ahorro para pensiones, serdn de propiedad de cada afiliado en
el régimen de ahorro individual, en los términos regulados en esta Ley;

Cada institucion previsional administrard el fondo de pensiones, en adelante el Fondo, que
se constituird con el conjunto de las cuentas individuales de ahorro para pensiones en el
régimen de ahorro individual, y estard separado del patrimonio de la Institucién
Previsional;

El componente publico del Sistema Mixto serd administrado por el INAPS, en los
términos previstos en la presente ley;

Las Instituciones Previsionales deberdn garantizar una rentabilidad minima del fondo que
administren en el régimen de cuenta individual;

La incorporacién o afiliacion al Sistema Mixto para los trabajadores del sector privado,
publico y municipal, es obligatoria e irrevocable segin las disposiciones de la presente
Ley. En el caso de los trabajadores del sector informal el Estado incentivara su
integracion al Sistema Mixto de pensiones, en los términos dispuestos en la presente ley”.

Art. 5.- Sustitdyase el Art. 3, por el siguiente:

“Fiscalizacion.

Art. 3.- El Sistema Mixto serd fiscalizado por la Superintendencia del Sistema Financiero, de
acuerdo a lo establecido en la presente ley y en la Ley de Supervision y Regulacién del Sistema
Financiero.”.

Art. 6.- Adicionase al Titulo I, Capitulo I, el Art. 3-A, de la siguiente manera:

“Estudios Actuariales.

Art. 3-A.- La Superintendencia del Sistema Financiero deberd realizar un estudio actuarial del
Sistema de Pensiones por lo menos cada dos afios, cuando se proponga una modificacién al
sistema o cuando se requiera, el cual hard del conocimiento de las Instituciones publicas
pertinentes.”.

Art. 7.- Sustitiyase el Art. 4, por el siguiente:
“Definicion de afiliacion.
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Articulo 4.- La afiliacién es un acto que da origen a una relacion juridica entre una persona
natural y una Institucién publica o privada que administre fondos de pensiones, de la cual se
originan los derechos y obligaciones que esta Ley establece. Surtird efectos a partir de la fecha en
que se suscriba el contrato de afiliacion.”.

Art. 8.-Reférmese el Art. 5, de la manera siguiente:
“Afiliacion Individual.

Articulo 5.- La afiliacion en el Sistema Mixto serd individual y subsistird durante la vida del
afiliado, ya sea que este se encuentre o no en actividad laboral.

En el régimen de Fondo Rotativo Solidario Vitalicio deberan afiliarse todos los trabajadores. En
el régimen de ahorro individual se afiliaran los trabajadores cuyos ingresos mensuales sobrepasen
los dos salarios minimos mensuales vigentes del sector comercio y servicios, quienes cotizardn a
dicho régimen, inicamente por el excedente a los dos salarios minimos referidos.

En el régimen de ahorro individual, toda persona deberd elegir, individual y libremente, la
Institucién Previsional,piblica o privada, a la cual desee afiliarse, mediante la celebraciéon de un
contrato y la apertura de una Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones. Las Instituciones
Previsionales no podrdn rechazar la solicitud de afiliacién de ninguna persona natural, si
procediere conforme a esta Ley. En ningin caso en este régimen el trabajador se podra afiliar,
obligatoria o voluntariamente, a mas de una Institucién Previsional.

Para cumplir con los objetivos de seguridad social del Sistema Previsional regulado en esta Ley,
el Registro Nacional de las Personas Naturales deberd compartir sin costo alguno, la base de
datos de los Documentos Unicos de Identidad, con el ente fiscalizador de los sistemas de
pensiones; igual deberd hacerlo el Instituto Salvadoreiio del Seguro Social en lo referente al
régimen de salud, maternidad y riesgos profesionales; ambas instituciones compartirdn
permanentemente dichas bases de datos, para lo cual establecerdn la forma y mecanismos
informdticos en linea para viabilizar dicha obligacién, asegurando la confidencialidad de la
informacion.

La Superintendencia del Sistema Financiero utilizard la informacién para compatibilizar la
informacién con el Ndmero Unico Previsional, cuando sea procedente, asi como para facilitar el
ejercicio de sus facultades de fiscalizacion. En caso de detectar irregularidades, iniciard las
acciones legales correspondientes.”.

Art. 9.-Reférmese el Art. 7, de la manera siguiente:
“Formas de Afiliacion.

Articulo 7.- La afiliacion en el Sistema Mixto serd obligatoria y en un solo acto cuando una
persona ingrese a un trabajo en relacién de subordinacién laboral.

En el caso del régimen de ahorro individual, la persona deberd elegir la Institucién Previsional,
publica o privada respectiva, y celebrar el contrato de afiliacién correspondiente. En este caso,
todo empleador estard obligado a respetar la eleccion de la Institucion Previsional hecha por el
trabajador. En caso contrario, dicho empleador quedard sometido a las responsabilidades de
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cardcter civil y administrativas derivadas de ello. Si transcurridos treinta dias a partir del inicio de
la relacién laboral, el trabajador no hubiese elegido la Institucion Previsional, su empleador estara
obligado a afiliarlo en la que se encuentre adscrito el mayor nimero de sus trabajadores.

Una vez afiliado el trabajador al régimen de ahorro individual, quedara afiliado por ley al
régimen de Fondo Rotativo Solidario Vitalicio administrado por el INAPS.

Todo empleador estard obligado a brindarle al trabajador los documentos necesarios para su
afiliacion al régimen de ahorro individual y al Fondo Rotativo Solidario Vitalicio, segun
corresponda, y remitir la documentacion correspondiente a las instituciones previsionales.

En caso que el empleador incumpla con la obligacién de afiliar a los trabajadores al sistema
previsional quedard sujeto a las sanciones legales correspondientes.

Toda persona sin relacion de subordinacion laboral, se afiliard en el Sistema, con la presentacion
de la solicitud en la Institucién Previsional respectiva.

Los trabajadores que laboren en el sector informal por cuenta propia o como asalariados, asi
como las personas propietarias de micros y pequefios negocios en dicho sector, podrin afiliarse al
Sistema Mixto de Pensiones, presentando la solicitud respectiva ante la institucién previsional
respectiva para gozar de los beneficios e incentivos establecidos en la presente ley.

Un reglamento facilitard la aplicacion del presente articulo.”.

Art. 10.-Reférmese el Art. 9, de la manera siguiente:
“Sujetos que podran Afiliarse.

Art. 9.- Podran afiliarse al Sistema Mixto todos los salvadorefios domiciliados que ejerzan una
actividad mediante la cual obtengan un ingreso, sea por dependencia laboral o como patronos de
micro y pequefia empresa, sea en sector formal o informal. También podrén afiliarse al Sistema,
los salvadorefios no residentes y los que reciban remesas del exterior.

Los trabajadores agricolas y domésticos serdn incorporados al Sistema Mixto de acuerdo a las
condiciones y peculiaridades de su trabajo. Para su afiliacion se dictard un Reglamento especial.”.

Art. 11.-Sustitdyase en el Art. 13, el inciso primero, por el siguiente:
“Obligatoriedad de las Cotizaciones.

Art. 13.- Durante la vigencia de la relacion laboral, deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias
en forma mensual en el Sistema Mixto por parte de los trabajadores y los empleadores. Ninguna
persona podra cotizar inicamente al régimen de capitalizacion.”.

Art. 12.-Reférmese el Art. 14, de la manera siguiente:
“Ingreso base de las cotizaciones de los trabajadores dependientes.

Articulo 14.- En el Sistema Mixto, el ingreso base para calcular las cotizaciones obligatorias de
los trabajadores dependientes serd el salario mensual que devenguen o lo correspondiente en el
subsidio respectivo de incapacidad por enfermedad o maternidad.
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Dicha base no podrd ser inferior al salario minimo legal mensual en vigencia, segin el sector que
corresponda, excepto en los casos tales como aprendices, trabajadores agricolas, domésticos y
otros cuyos ingresos sean inferiores a dicho minimo, casos que serdn sefalados en el Reglamento
respectivo; ni podré ser superior a la mayor remuneracioén pagada en moneda de curso legal por la
Administracion Puablica, dentro del territorio nacional, de conformidad a la Ley de Salarios con
cargo al Presupuesto General y presupuestos de instituciones descentralizadas no empresariales,
excluyendo gastos de representacion, asi como los salarios que aparezcan sefalados en dicha Ley
para las plazas del servicio diplomatico y consular.

En el régimen de Fondo Rotativo Solidario Vitalicio, el ingreso base para calcular las
cotizaciones obligatorias serd hasta el equivalente a dos salarios minimos mensuales vigentes del
sector comercio y servicios. En el régimen de ahorro individual esa base serd el excedente a
dichos dos salarios minimos.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd por salario mensual la suma de las retribuciones en
dinero que el trabajador reciba por los servicios ordinarios que preste durante un mes.
Considerase integrante del salario todo lo que reciba el trabajador en dinero y que implique
retribucién de servicios, incluido el periodo de vacaciones, sobresueldos, comisiones y
porcentajes sobre ventas.

No forman parte del Ingreso Base de Cotizacidn los siguientes conceptos:
a) Las gratificaciones y bonificaciones ocasionales;
b) El aguinaldo; y,
c) Vidticos, gastos de representacion y prestaciones sociales establecidas por la Ley.

En los casos en los que el afiliado tenga dos o més empleos, cotizard por la totalidad de los
salarios que perciba.

Para los pensionados por invalidez con origen en riesgos profesionales, se considerara la pension
como parte del ingreso base de cotizacion.”.

Art. 13.- Sustitiyase el Art. 15, por el siguiente:
“Ingreso base de cotizaciones de trabajadores independientes.

Articulo 15.- El ingreso base para calcular las cotizaciones de los trabajadores independientes,
serd el ingreso mensual que declaren ante las instituciones previsionales, que en ningin caso sera
inferior a un salario minimo mensual vigente del sector comercio y servicios.

La remesa que demuestre el pago de las cotizaciones de los trabajadores independientes, se
entenderd como la declaracién de sus ingresos, para todos los efectos de esta Ley. Asimismo, las
instituciones previsionales podrdan facilitar que los trabajadores independientes paguen sus
cotizaciones por medio de sistemas electronicos.”.

Art. 14.- Sustitiyase el Art. 16, por el siguiente:
“Porcentaje y distribucion de las cotizaciones.
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Articulo 16.- Los empleadores y trabajadores contribuirdn al pago de las cotizaciones dentro del
Sistema Mixto en las proporciones establecidas en esta Ley.

La tasa unica de cotizacion serd del quince por ciento del ingreso base de cotizacién para los
regimenes regulados en esta Ley. Si el trabajador devenga hasta dos salarios minimos del sector
comercio y servicios, el monto de la cotizacion se destinard en su totalidad al régimen de Fondo
Rotativo Solidario Vitalicio; si devenga un salario mayor, el excedente de ese monto se destinara
al régimen de ahorro individual, administrado por la institucién previsional publica o privada,
escogida en forma voluntaria por el trabajador.

En el régimen de ahorro individual, la tasa de cotizacién sobre el excedente de dos salarios
minimos del sector comercio y servicios, se distribuird de la manera siguiente:

a) Doce punto dieciocho por ciento (12.18%)del ingreso base de cotizacion, se destinard a la
cuenta individual de ahorro para pensiones del afiliado. De este total, seis punto
veinticinco por ciento (6.25%) del ingreso base de cotizacién serd aportado por el
trabajador y cinco punto noventa y tres por ciento (5.93%), por el empleador;

b) Uno punto ochenta y dos por ciento (1.82%) del ingreso base de cotizacion se destinard al
contrato del seguro de invalidez y sobrevivencia que se establece en esta Ley y al pago de
la comisién a la AFP por la administracion de las cuentas individuales de ahorro para
pensiones. Este porcentaje serd de cargo del empleador.

¢) En los casos que el INAPS administre las cuentas individuales de ahorro para pensiones,
seglin opcion voluntaria de los trabajadores, la distribucién de la tasa tnica de cotizacién
se efectuard conforme a lo previsto en el Art. 278 de la presente Ley.”.

Art. 15.- Sustitiyase el Art. 17, por el siguiente:
“Cotizaciones y Aportaciones Voluntarias.

Art. 17.- Todos los afiliados al régimen de ahorro individual, asi como sus empleadores, podran
cotizar a las cuentas individuales de ahorro para pensiones, valores superiores a la cotizacion a
que se refiere el articulo 16 de esta Ley, ya sea en forma periddica u ocasional, siempre que se
hayan cubierto las cotizaciones al régimen de Fondo Rotativo Solidario Vitalicio, con el objeto
de incrementar los saldos de su cuentas, para aumentar el monto de su pension en el régimen de
ahorro individual.”.

Art.16.- Sustituyese el Art. 19, por el siguiente:
"Declaracion y Pago de Cotizaciones

Art. 19.- Las cotizaciones establecidas en este Capitulo deberdn ser declaradas y pagadas por el
empleador, el trabajador independiente o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por
enfermedad, seglin corresponda, en la institucién previsional en que se encuentre afiliado cada
trabajador.El pago del incentivo definido en el PACOPa trabajadores asociados del sector
informal, sera responsabilidad del INAPS.

Para este efecto, el empleador descontara del ingreso base de cotizacion de cada afiliado, al
momento de su pago, el monto de las cotizaciones a que se refieren los articulos 16, 261 y 278 de
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esta Ley y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado cada afiliado y trasladara estas
sumas, junto con la correspondiente a su aporte, a las Instituciones Previsionales respectivas.

La declaraciéon y pago deberdn efectuarse dentro de los diez primeros dias hébiles del mes
siguiente a aquel en que se devengaron los ingresos afectos, o a aquel en que se autorizé la
licencia médica por la entidad correspondiente, en su caso.

La declaracion de cotizaciones debera contener los requisitos que disponga la normativa
respectiva.

En el caso que el empleador o la entidad pagadora de subsidios de incapacidad por
enfermedad,declare y no pague, omita o evada la declaracion y pago de las cotizaciones de los
trabajadores, las Instituciones Previsionales procederan a realizar las acciones de cobro
correspondientes.

Se presumird que ha existido omisién de declarar a un trabajador, si el empleador, habiéndolo
declarado en la planilla correspondiente a un mes, no lo hiciere en el siguiente o en los
subsiguientes meses, salvo que presente la prueba de descargo pertinente, de conformidad a lo
estipulado en la normativa respectiva.

Se presumird que existe evasion de cotizaciones previsionales, cuando existiendo relaciéon de
dependencia laboral entre trabajador y empleador, este tltimo no declare ni pague a la Institucion
Previsional correspondiente, las cotizaciones de sus trabajadores.".

Art.17.-Intercalase entre los Arts. 19 y 20, los Arts.19-A, 19-B y 19-C, de la manera siguiente:
""Omision, Evasion, Rentabilidad dejada de percibir e interés moratorio.

Art. 19-A.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

a) Omisién: Cuando el empleador, habiendo declarado al trabajador en la planilla
correspondiente a un mes, no lo hiciere en el siguiente o en los subsiguientes meses.

b) Evasiéon: Cuando existiendo relacion de dependencia laboral entre trabajador y
empleador, este ultimo no declare ni pague a la Institucion Previsional las cotizaciones
correspondientes de su trabajador.

c) Rentabilidad dejada de percibir: Es la resultante de comparar los valores cuota de dos
fechas determinadas, a fin de establecer la rentabilidad que las cotizaciones han dejado de
devengar, por no haber ingresado en la fecha que corresponde a la cuenta individual de
ahorro para pensiones o en el FRSV.

d) Interés moratorio: es el interés generado por el pago extemporaneo de las cotizaciones
previsionales.

Requerimiento de informacion a otras instituciones del Estado.

Art. 19-B.- Para establecer la relacién de dependencia laboral entre el trabajador y el empleador,
cuando sea pertinente, la Institucion Previsional deberd solicitar al Instituto Salvadoreiio del
Seguro Social, informacién de las cotizaciones de sus afiliados realizadas por los empleadores al
Régimen de Salud, debiendo este proporcionarla en el plazo de diez dias hébiles a partir de
recibida la peticion.
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El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, de oficio o a peticién de la Superintendencia, las
Instituciones Previsionales, el trabajador o sus beneficiarios, deberd realizar inspecciones en los
centros de trabajo en donde los empleadores realicen sus operaciones, a fin de poder determinar
si existen cotizaciones pendientes de ser declaradas y pagadas, para lo cual deberd emitir un
informe en el que se especifique como minimo las generales de los trabajadores, salarios y
periodos adeudados por el empleador; dicho informe gozara de presuncion de veracidad.

Las Instituciones Previsionales, simultineamente a las solicitudes antes referidas, deberan
realizar gestiones de cobro contra los empleadores que se encuentran en mora de cotizaciones
previsionales por declaracidén y no pago y por omision de las mismas.

El Ministerio de Hacienda, a peticiéon de las Instituciones Previsionales, deberd proporcionar
informacioén actualizada de la direccion y Nimero de Identificacién Tributaria del empleador.

Rentabilidad dejada de percibir e intereses moratorios.

Art. 19-C.- La mora en el pago de las cotizaciones previsionales, generara obligaciéon a los
empleadores de pagar la rentabilidad dejada de percibir de las cotizaciones no pagadas, mds
intereses moratorios del tres por ciento anual del valor de las mismas.

Los montos pagados en concepto de rentabilidad dejada de percibir e intereses moratorios, seran
acreditados exclusivamente a la cuenta individual de ahorro para pensiones o del FRSV del
afiliado, segun corresponda.

Cuando la rentabilidad del Fondo dejada de percibir sea negativa, el empleador estard obligado a
pagar Unicamente las cotizaciones adeudadas, mds el interés moratorio.".

Art.18.- Sustituyese el Art. 20, por el siguiente:
""Accion de Cobro Administrativo

Art. 20.- La Instituciéon Previsional debera iniciar de oficio dentro del plazo de diez
dias habiles después de concluido el periodo de acreditacion, la accién administrativa de cobro
contra el empleador, cuando declare y no pague las cotizaciones, omita la declaracién y pago de
las mismas o se determine la evasion, segin lo dispone el articulo 19 de la presente Ley.

Por periodo de acreditacién de planillas se entenderd el estipulado en la normativa respectiva.
El plazo para ejecutar las acciones de cobro administrativo serd de treinta dias hébiles, contados a
partir de finalizado el plazo que se estipula en el inciso primero de este articulo, con la finalidad

que el empleador cumpla con su obligacién de pago dentro del mismo.

En la normativa relacionada, se sefialaran los procedimientos a seguir para ejecutar las acciones
de cobro administrativo.

El afiliado, sus beneficiarios o la Superintendencia, podrdn requerir a la Institucién Previsional la
accion de cobro administrativo, misma que deberd ser iniciada a mas tardar dentro de los
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primeros cinco dias posteriores a dicha solicitud, sin perjuicio de la accién dispuesta en el inciso
primero de este articulo.".

Art.19.-intercélense entre los Arts. 20 y 21, los Arts. 20-A, 20-B, 20-C y 20-D, de la manera
siguiente:
""Accion de cobro judicial

Art. 20-A.- La Instituciéon Previsional deberd iniciar, dentro del plazo de quince dias
habiles después de vencido el plazo de las gestiones de cobro administrativo, la
accion de cobro judicial, quedando por ministerio de ley legitimada para ello.

Serdan competentes para conocer de la accién judicial a que se refiere el inciso anterior, los
tribunales de primera instancia de menor cuantia y de lo Civil y Mercantil y el instrumento base
de la accidn serd el documento que para efectos de cobro emita la Institucion Previsional, el cual
tendrd fuerza ejecutiva, sin necesidad de reconocimiento previo de firma y debera contener los
siguientes requisitos minimos:

a) Denominacion de ser documento para el cobro judicial;

b) Denominacidn social de la Institucién Previsional;

c¢) Nombre del afiliado y Nimero Unico Previsional;

d) Nombre, denominaciéon o razén social y Numero de Identificaciéon Tributaria del
empleador obligado al pago;

e) Cantidad liquida adeudada y periodos a que corresponde;

f) Concepto genérico de la deuda;

g) Forma de cdlculo de la rentabilidad dejada de percibir, con base a la rentabilidad nominal
vigente a la fecha de la demanda;

h) Interés moratorio establecido en el articulo 19-C y fecha desde que se reclaman;

1) Lugar, dia, mes y afio en que se expide;

j) Nombre y firma de Representante Legal de la Instituciéon Previsional o de la persona
autorizada para suscribirlo; y,

k) Sello de la Institucion Previsional.

A los procesos seguidos para el cobro de cotizaciones, relacionados en el presente
articulo, solamente podrdan acumularse pretensiones de la misma naturaleza, contra un mismo
empleador; y les serd aplicable en cuanto a tramite lo pertinente que para los procesos de esa
naturaleza prescribe el Codigo Procesal Civil y Mercantil.

De conformidad a las normas generales, las Instituciones Previsionales informaran al Juez
correspondiente de los costos y gastos en que han incurrido, para lograr la recuperacion de las
cotizaciones y comisiones a que se refiere este articulo, para que dichos costos sean incorporados
a las cantidades a ser recuperadas, para que la Institucion Previsional correspondiente pueda
resarcirse de los gastos en que incurrio.

Cualquier deuda a favor del Fondo de Pensiones serd imprescriptible.

Facultad de requerir informacién y documentacion.
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Art. 20-B.- Las Instituciones Previsionales tendran la facultad de requerir a los empleadores, la
informacién y documentacion relacionada con las obligaciones previsionales que estos deben
cumplir. Los empleadores tendran la obligacion de proporcionar a las Instituciones Previsionales
la informacién y documentacion relacionada con las obligaciones previsionales a su cargo, asi
como de sus cambios de direccidn, en un plazo no mayor de diez dias hébiles.

Lo anterior, sin perjuicio de comunicar a la Fiscalia General de la Republica, para que esta lo
solicite de forma directa al empleador que se negare a entregarla.

Obligacion de informar sobre acciones de cobro administrativo y judicial.

Art. 20-C.- Las Instituciones Previsionales deberan informar a la Superintendencia, en los
primeros diez dias posteriores de cada semestre, el detalle de aquellos empleadores que, pese a
las acciones de cobro administrativo, no han hecho efectivo el pago de las cotizaciones a favor de
sus trabajadores.

En el mismo plazo establecido en el inciso anterior, informaran sobre las acciones
de cobro judicial iniciadas, especificando la referencia correspondiente y la etapa procesal en que
se encuentra el proceso.

El mecanismo de envié de la informacion serd determinado por la Superintendencia y
comunicado a las Instituciones Previsionales.

Las Instituciones Previsionales deberdn publicar semestralmente en dos diarios de mayor
circulacion, el listado de los empleadores en mora.

Obligacion de informar a la Fiscalia General de la Repiiblica.

Art. 20-D.- Las Instituciones Previsionales, al finalizar el plazo de ejecucion de las acciones de
cobro administrativo, deberdn informar a la Fiscalia General de la Republica la posible comisién
del delito de Apropiacion o Retencién de Cuotas Laborales por parte de los empleadores, sin
perjuicio de iniciar la accion de cobro judicial.".

Art. 20.-Reférmese el Art. 43, de la manera siguiente:
“Promocion y publicidad.

Art. 43.- Las Instituciones Administradoras s6lo podrdn efectuar promocioén una vez sea dictada
la resolucién de la Superintendencia del Sistema Financiero para el inicio de sus operaciones.

La Superintendencia del Sistema Financiero velara porque la promocién esté dirigida a brindar
informacién que no induzca a equivocos o a confusiones, sobre la realidad institucional o
patrimonial y sobre los fines y fundamentos del Sistema Mixto y su régimen de ahorro individual.

La Superintendencia del Sistema Financiero autorizard previamente las actividades de promocién
de las Instituciones Administradoras y podra obligarlas a modificar o a suspender su promocién
cuando ésta no se ajuste a lo autorizado, de conformidad con el Reglamento de Promocién que se
emita. Si una Institucion Administradora infringiere mas de dos veces, en un periodo de seis
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meses, dichas disposiciones, la promocién serd suspendida y no podrd reiniciarse sin autorizacion
previa. En todo caso, se aplicard la sancién establecida en el articulo 163 de esta Ley.

Las Instituciones previsionales creardn un fondo que se destinard para la educacion previsional y
proveer informacion oportuna y transparente del manejo de las cuentas individuales de ahorro
para pensiones y del Fondo Rotativo Solidario Vitalicio. La Superintendencia del Sistema
Financiero en forma conjunta con las instituciones previsionales, definirdn el monto de dicho
fondo por institucion previsional.”.

Art. 21.- Reformase el Art. 175, de la manera siguiente:
"Incumplimiento de la obligacion de cobro administrativo.

Art. 175.- Las Instituciones Previsionales incurrirdn en infraccidén, cuando no cumplan con la
obligacion de iniciar y ejecutar el tramite de cobro administrativo en el plazo para tal efecto. La
sancion serd del veinticinco por ciento del monto no cobrado, mds el equivalente al tres por
ciento anual de dicho monto.".

Art.22.- Intercalase entre los Arts. 175 y 176, el Art. 175-A, de la manera siguiente:
"Incumplimiento de la obligaciéon de cobro judicial.

Art. 175-A.- Las Instituciones Previsionales incurrirdn en infraccion, cuando no cumplan con la
obligacion de iniciar y ejecutar el trdmite de cobro judicial, en el plazo para tal efecto. La sancién
serd del veinte por ciento del monto no cobrado, mas el equivalente al tres por ciento anual de
dicho monto.".

Art. 23.-Cambiese de nominacién de Titulo IV, asi:

“TITULO IV
COMPONENTE PUBLICO.”

Art. 24.-Agréguense a Titulo IV cinco capitulos, con sus respectivos articulos, asi:
Capitulo I
Disposiciones Generales.

Componente Publico.

Art. 237.- El componente publico del Sistema Mixto, estard integrado por tres pilares:
a) De Fondo Rotativo Solidario Vitalicio;
b) De ahorro Individual; y,
¢) No Contributivo.

Fondo Rotativo Solidario Vitalicio.
Art. 238.- El pilar constituido por el Fondo Rotativo Solidario Vitalicio, que podra denominarse
FRSV; estara basado en la solidaridad intergeneracional.

Ahorro Individual.
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Art. 239.-El pilar constituido por el Fondo de Ahorro Individual, que podrd denominarse FAI,
estard basado en una cuenta individual de ahorro para pensiones, administrada por el Estado.

Pilar No Contributivo.

Art. 240.- El pilar no contributivo estard constituido por el Programa de Pensiéon Basica
Universal, que podrd denominarse PBU; por medio del cual se garantizara una pensién a personas
en extrema pobreza mayores de setenta afios.

Administracion.
Art. 241.- El componente Publico serd administrado por el Estado por medio del Instituto
Nacional Auténomo de Prevision Social, en los términos previstos en la presente ley.

Capitulo IT
Instituto Nacional Autonomo de Prevision Social

Naturaleza.

Art. 242 - Créase el Instituto Nacional Auténomo de Prevision Social, que en el texto de esta Ley
podra abreviarse INAPS, como una entidad auténoma, con personalidad juridica, sin fines de
lucro y patrimonio propio, de cardcter técnico y con autonomia administrativa y financiera para el
ejercicio de las atribuciones y deberes contemplados en la presente Ley, el cual estard adscrito al
Ministerio de Hacienda para efectos presupuestarios.

Su domicilio serd la ciudad de San Salvador, sin perjuicio de las dependencias que pueda
establecer en otras ciudades del pais.

Objeto.

Art. 243.-El INAPS tendrd por objeto la administracién del Componente Piblico del Sistema
Mixto, que comprendera: registro de afiliaciones, percepcion de cotizaciones y aportaciones,
cuantificacion de beneficios y pago de prestaciones, inversidon de los recursos econdmicos
percibidos, y pago de incentivos, en los términos previstos en la presente ley.

Para la Administracién del Componente Publico contara con los recursos de cada uno de los
pilares del mismo, provenientes de las siguientes fuentes de ingresos:

a) Cotizaciones de los afiliados;

b) Aportaciones de los empleadores publicos y privados;

¢) El rendimiento de la inversion de los fondos y reservas de pensiones; y,

d) Multas por sanciones establecidas en la presente ley.

Los recursos se utilizardn para pagar las pensiones de las personas jubiladas que cotizaron al
ISSS e INPEP y las que coticen en el componente publico, de conformidad con la presente ley.

Las reservas técnicas serdn invertidas tnicamente en el pais, para contribuir al desarrollo de la
economia nacional y aumentar la rentabilidad del fondo; mediante la financiacién de proyectos
productivos y sociales de empresas publicas y privadas, inclusive asociaciones y sociedades
cooperativas, y asocios publico privados.
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Presupuesto y Contabilidad.

Art. 244.-El Consejo Superior Administrativo del INAPS elaboraré su presupuesto y régimen de
salarios y lo remitird al Ministerio de Hacienda, a efecto de que éste lo incorpore al proyecto de
presupuesto y lo someta a la aprobacién del Organo Legislativo; el presupuesto serd formulado
atendiendo sus necesidades y objetivos, debiendo contemplar los ingresos por cobro de
comisiones y multas obtenidos y los gastos de funcionamiento y de inversién del periodo fiscal al
que corresponde.

El INAPS deberd llevar su contabilidad debidamente actualizada, cumpliendo con los requisitos
establecidos en normativa técnica, instructivos y disposiciones administrativas emitidas por la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda y por la
Superintendencia del Sistema Financiero. En esta materia serdn aplicables la Ley Orgdnica de la
Administracion Financiera del Estado y la Ley de Supervision y Regulacién del Sistema
Financiero.

Debera llevar registros contables separados de los fondos previsionales que administra y debera
publicar anualmente sus Estados Financieros y demds informacién exigida por Ila
Superintendencia del Sistema Financiero.

El presupuesto y la contabilidad a que se refiere este articulo, estard sujeto a la fiscalizacion de la
Corte de Cuentas de la Republica y de la Superintendencia del Sistema Financiero en el dmbito
de su competencia.

Organizacion y Funcionamiento Interno.

Art. 245.-El INAPScontard con las dreas operativas, cargos,funcionarios, técnicos y demads
personal, de acuerdo a sus propias necesidades,estableciendo para tal efecto, la estructura, las
funciones, responsabilidades y atribuciones del mismo.

El Reglamento de organizaciéon y funcionamiento del INAPS establecera el funcionamiento y
estructura interna del mismo.

Integracion del Consejo Superior Administrativo.

Art.246.-El Consejo Superior Administrativo del INAPS, que podra denominarse Consejo, estard
integrada por:

a) El presidente del Consejo, quien lo preside.

b) Un representante dela Superintendencia del Sistema Financiero.

¢) Un representante del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

d) Un representante de los trabajadores pasivos pensionados.

e) Un representante delos trabajadores activos del Sector Piblico y Municipal.

f) Un representante de los trabajadores activos del Sector Privado.

g) Un representante de los empleadores privados.

Los miembros titulares del Consejo del INAPS serdn nombrados por un periodo de cinco afios;
en el caso de los representantes de instituciones publicas, su nombramiento lo efectuara el titular
de la misma. En los demds casos, serdn nombrados por las asociaciones representativas de
trabajadores y empleadores privados, con base a un reglamento de proceso de eleccion elaborado
por dichas asociaciones y aprobado por el Ministerio de Trabajo.
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En el acto de nombramiento de los titulares, deberd nombrarse a los suplentes, por el mismo
periodo para el que haya sido nombrado el titular.

Las personas que conformen el Consejo no podran ser reelegidas para otro periodo.

Todos los representantes de los trabajadores en el Concejo gozardan de permiso con goce de
sueldo para ejercer las funciones del cargo, cuando se realicen las sesiones del mismo.

Unicamente el Presidente del Consejo, ejercerd su cargo a tiempo completo.

Presidente del Consejo.

Art. 247.- El presidente del Consejo Superior Administrativo serd la méxima autoridad
administrativa 'y representante legal del INAPS serd responsable penal, civil y
administrativamente por las acciones u omisiones en que incurra en el ejercicio de su cargo.

Sera nombrado por el Presidente de la Reptblica a tiempo completo y ejercerd su cargo de
manera permanente durante el periodo de su eleccion; y se le fijard un salario, el cual se
consignara en el presupuesto del INAPS.

El presidente del Consejo tendrd las siguientes funciones:

a) Dirigir las sesiones del Consejo y convocar con dos dias de anticipacién a los demds
miembros del Consejo para tales efectos.

b) Dar cumplimiento a las resoluciones tomadas por el Consejo y ordenar su publicacién en el
portal de transparencia de la institucion.

c) Requerir de las instituciones previsionales e instituciones del Estado la informacién vy
antecedentes que estime necesarios y que guarden relacién con su respectiva esfera de
competencia.

d) Preparar el proyecto de presupuesto del INAPS para someterlo a conocimiento y aprobacion
del Consejo, y proponer las modificaciones presupuestarias que se requieran; asi mismo, una
vez aprobado, enviarlo al Ministerio de Hacienda en la fecha establecida por dicha
institucion.

e) Proponer al Consejo aquellos aspectos relativos a la organizacién interna de la institucion y
sus modificaciones.

f) Informar periédicamente al Consejo, y cuando sea necesario, acerca del funcionamiento
interno de la institucién y del cumplimiento de sus acuerdos e instrucciones del Consejo.

g) Designar y contratar personal, y poner término a sus servicios, dentro del marco legal
respetivo y de acuerdo a las disposiciones que se establezcan en el Reglamento respectivo.

h) Realizar aquellos actos de administracién necesarios para el cumplimiento de las funciones
del INAPS.

i) Cumplir con las demds funciones o atribuciones que la presente Ley o el Reglamento le
asignen.

Requisitos e inhabilidades.

Art. 248.- Para ser miembro del Consejo Superior Administrativo se requiere:
a) Ser salvadorefio.
b)  Ser mayor de treinta y cinco afios.
c¢)  Encontrarse en el goce de sus derechos civiles y politicos.
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d)  De reconocida honorabilidad y honradez.

e)  Ser miembro de una asociacion del sector que representan, en el caso de los trabajadores
activos y patronos.

f) Ser miembro de una asociacion representativa del sector de trabajadores pensionados y
encontrarse en condicion de jubilado.

g)  Encel caso del presidente del Consejo Directivo, debera ser profesional universitario.

No podran ser miembros del Consejo:

a) Las personas con antecedentes penales, por haber sido condenadas en juicio por algun delito.

b) Ser parte o tener interés en algin litigio, acto, contrato o garantias vinculados con la
suscripcion o ejecucion de contratos con la administracién publica.

c) Tener parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con algin
funcionario publico o directivo de alguna asociacion publica o privada representativa de los
sectores de trabajadores o empleadores privados.

Sesiones.

Art. 249.- Las sesiones del Consejo se celebrardn con la asistencia de al menos cuatro de sus
miembros y sus acuerdos se tomardn por la mayoria de los asistentes. En caso de empate, decidira
el voto de quien preside.

Las sesiones ordinarias se celebraran al menos una vez al mes y serdn convocadas por el
Presidente; las sesiones extraordinarias, se celebraran cada vez que sea necesario, a peticién del
presidente o cualquier directivo.

En caso de ausencia o impedimento de los miembros propietarios, los miembros suplentes los
reemplazardn. Fuera de estos casos, los suplentes podrédn asistir a todas las sesiones del Consejo
con voz pero sin voto.

Los miembros titulares del Consejo devengaran una dieta por cada sesion de trabajo en la que
participen; el monto de la misma serd fijado por el mismo Consejo anualmente y se agregara al
presupuesto del INAPS.

Funciones del Consejo.
Art. 250.- Las funciones del Consejo Superior Administrativo serdn las siguientes:
a) Administrar el componente publico establecido en esta ley.
b) Establecer los criterios técnicos y ordenar los estudios técnicos respectivos en el marco de
su competencia.
c) Invertir los fondos previsionales y reservas técnicas en los términos previstos en la
presente ley.
d) Vigilar el cumplimiento de disposiciones técnicas y legales por parte de los empleadores
publicos y privados.
e) Asesorar y proponer al presidente de la Republica, cualquier modificacién, reforma o
cambios a la presente ley o documentos técnicos, en lo relativo al componente publico.
f) Aprobar el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del INAPS;
g) Nombrar al auditor interno y al auditor externo, en este dltimo caso, el nombramiento
debera ser anual.
h) Las demads establecidas por la Ley o reglamentos técnicos respectivos.
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Consejo de Vigilancia.

Art. 251.- El Consejo de Vigilancia serd el encargado de supervisar la gestion administrativa y
financiera del INAPS y funcionard como 6rgano de consulta de la Superintendencia del Sistema
Financiero.

El Consejo de Vigilancia estara integrado de la siguiente manera:
a) Un representante del Ministerio de Hacienda, elegido por el titular de dicha cartera de
Estado;
b) Un representante de los trabajadores activos y pasivos, elegido por las asociaciones de
trabajadores legalmente constituidas; y,
c¢) Un representante de los empleadores privados, elegidos por las asociaciones de
empleadores privados, legalmente constituidas.

Los miembros del Consejo de Vigilancia serdn elegidos por un periodo de tres afios y no podran
ser reelegidos en el cargo. En el mismo acto de nombramiento de los propietarios, deberan ser
nombrados los suplentes respectivos.

Un miembro del Consejo de Vigilancia deberd ser abogado y los dos restantes deberdn ser
profesionales universitarios con carreras afines en el drea econémica o financiera; debiendo el
Ministerio de Hacienda y las asociaciones respectivas, coordinarse al momento de elegir a sus
representantes, para dar cumplimiento al presente requisito.

Para ser miembro del Consejo de Vigilancia se aplicaran ademads, los mismos requisitos e
inhabilidades requeridos a los miembros del Consejo Superior Administrativo.

Los miembros del Consejo de Vigilancia ejercerdn su cargo a tiempo completo,durante el periodo
de su eleccion; y se les fijard un salario, el cual se consignara en el presupuesto del INAPS.

Funciones del Consejo de Vigilancia.
Art. 252.- Las funciones del consejo de Vigilancia serd las siguientes:
a) Supervisar y dar seguimiento a la gestion administrativa y financiera del INAPS;
b) Aprobar los programas de inversion de fondos y reservas de pensiones del INAPS;
c¢) Requerir informes especiales sobre la gestion administrativa y financiera al Consejo
Superior Administrativo del INAPS;
d) Informar trimestralmente o cuando sea requerido sobre las operaciones administrativas y
financieras del INAPS a la Superintendencia del Sistema Financiero;
e) Supervisar la gestion de los auditores interno y externo, nombrados por el Consejo
Superior Administrativo del INAPS; vy,
f) Elaborar su memoria de labores y presentarla a la Superintendencia del Sistema
Financiero.

El Consejo de Vigilancia tendrd libre acceso a toda documentaciéon e informacién disponible
sobre las operaciones administrativas y financieras del INAPS, para el cumplimiento de sus
funciones.

Patrimonio.
Art. 253.- El patrimonio del INAPS estard formado por:
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a)  Un aporte inicial del Estado y los aportes que anualmente le asigne la Ley de Presupuesto
y los asignados en virtud de otras leyes generales o especiales.

b)  Las donaciones que se le hagan y las herencias o legados que acepte.

c¢)  Los bienes muebles o inmuebles, corporales o incorporales que se le transfieran o que
adquiera a cualquier titulo y los frutos de tales bienes.

d) El producto que realice de la venta de bienes, asi como los intereses, comisiones por
administracién, multas y otros ingresos propios que perciba en el ejercicio de sus
funciones.

El INAPS estara exento de todo tipo de tributos y de todo gravamen o pago que pueda afectar su
patrimonio y los ingresos que obtenga dentro de su competencia y por la transferencia a cualquier
titulo o registro de sus bienes inmuebles.

Absorcion de UPISSS e INPEP.
Art. 254.- La Unidad de Pensiones del Instituto Salvadorefio del Seguro Social y el Instituto
Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos serdan absorbidos por el Instituto Nacional

Auténomo de Previsidon Social; por tanto, todos sus recursos, bienes y personal pasaran a formar
parte del INAPS.

El INAPS retomara las funciones y atribuciones de las referidas instituciones, en los términos
previstos por la presente Ley.

Solicitud de Informacién a las Instituciones Previsionales

Art. 255.- El INAPS requerird a Instituciones Previsionales la informacién laboral histérica de
los trabajadores incorporados al sistema, sustentada por las cotizaciones realizadas en el sistema
de ahorro para pensiones, asi como las cotizaciones realizadas y los tiempos de servicio
reconocidos por la sistema de pensiones publico, que se define en el articulo 183.

El historial laboral de las cotizaciones realizadas en el sistema de pensiones publico, asi como los
tiempos de servicio reconocidos por esta Ley, se construird una base de datos que permita la
sistematizacion de dicha informacion, la responsabilidad sobre la administraciéon de dicha base
serd del INAPS, que servird para el cdlculo de los tiempos necesarios para acceder a los
beneficios previsionales previstos por esta Ley.

Capitulo I1I
Fondo Rotativo Solidario Vitalicio.
Definicion.
Art. 256.- El FRSV es el régimen basado en la solidaridad intergeneracional, que se establece
con prestaciones definidas, en el cual los aportes de trabajadores activos y sus empleadores
financian las prestaciones de los pensionados.”.
Administracion.

Art. 257.- El Estado es el responsable y garante del FRSV, cuya administracion se efectuara por
medio del INAPS, en los términos previstos en la presente Ley.
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Garantia del régimen.

Art. 258.- El Estado serd responsable del financiamiento y pago de las pensiones de vejez,
invalidez comin y sobrevivencia, de conformidad con las disposiciones de este Capitulo y las
reglamentarias que se dicten para tal efecto.

Recursos para financiar el régimen.

Art. 259.- Los recursos para financiar el FRSV estaran constituidos por las cotizaciones al fondo,
los recursos obtenidos del traslado de la cuenta individual de ahorro para pensiones y del traslado
de los certificados de traspaso, y las transferencias del Estado, en los términos establecidos en la
presente ley.

Poblacion cotizante.
Art. 260.-Cotizaran en el FRSV las personas siguientes:

a)

b)

c)

d)

Aquellas cuyos salarios mensuales no sobrepasen los dos salarios minimos del sector
comercio y servicios; dichas personas dejaran de cotizar en las AFP y sus fondos
acumulados seran trasladados al FRSV;

Aquellas cuyos salarios mensuales sobrepasen los dos salarios minimos mensuales del
sector comercio y servicios; cotizaran al FRSV por el monto que no sobrepase los dos
salarios minimos y por el excedente continuaran cotizando en las AFP;

Las personas que actualmente cotizan en el ISSS e INPEP, todas sus cotizaciones, sin
importar el monto salarial, serdn trasladadas al FRSV;

Las personas que laboran en el sector informal, por cuenta propia o como asalariados,
podran cotizar sobre el ingreso que no sobrepasa los dos salarios minimos ni sea menor de
un salario minimo. Esas personas se acreditardn como trabajadoras informales.

Las personas duefias de micro y pequefios negocios en el sector informal, podrin
cotizarsobre sus utilidades mensuales no mayores a dos salarios minimos del sector
comercio y servicios y no menor a un salario minimo. Esas personas se acreditardn como
trabajadoras informales.

Las personas que laboran en el sector formal y hayan perdido su empleo, o estén
contratadas formalmente bajo la modalidad de servicios profesionales eventuales, podran
seguir cotizando bajo la categoria prevista para los trabajadores del sector informal. por el
ingreso de entre uno y dos salarios minimos. Si estdn organizados tendran el derecho a los
incentivos otorgados por el sistema publico a través del PACOP.

Porcentaje de cotizacion
Art. 261.-En este régimen, cuando los salarios mensuales no sobrepasen los dos salarios minimos
del sector comercio y servicios, la cotizacién unica se efectuard en la siguiente forma:

a)

b)

En el caso del sector formal, seis punto veinticinco por ciento (6.25%) del ingreso base de
cotizacion serd aportado por el trabajador y se destinard al FRSV; y siete punto setenta y
cinco por ciento (7.75%), los aportard el empleador publico o privado. De Ila
aportaciondel empleador, seis punto cuarenta y dos por ciento (6.42%) se destinardn al
FRSV y un punto treinta y tres por ciento (1.33%) serd la comisién por administracion
establecida en el Art. 262.

Las personas que laboren por cuenta propia, como asalariados o duefias de micros y
pequeios negocios en el sector informal,que se encuentren asociados en sindicatos,
gremios, cooperativas o asociaciones de prevision social; cotizaran el ocho por ciento
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(8%) de sus ingresos, del cual tres punto sesenta y tres por ciento (3.68%) se destinara al
FRSV, cero punto sesenta y cuatro por ciento (0.64%) para la comisiéon por
administracion y tres punto sesenta y ocho por ciento (3.68%) para cobertura de salud del
ISSS; y el PACOP aportara como incentivo, el ocho por ciento (8%) de dicho ingreso, el
cual corresponderda el cuatro por ciento para la pensién y el cuatro por ciento para
cobertura de salud del ISSS.

c) Las personas que laboren por cuenta propia o como asalariados en el sector informal o
que sean duefas de micros y pequefios negocios en dicho sector, que no se encuentren
asociados en sindicatos, gremios, cooperativas o asociaciones de prevision social;
cotizaran el catorce por ciento (14%) del ingreso base de cotizacion, del cual doce punto
sesenta y siete por ciento (12.67%) se destinard al FRSV y uno punto treinta y tres por
ciento (1.33%)a la comisién por administracion.

Cobro de comision.

Art. 262.-El INAPS por la administraciéon del FRSV cobrard una comisién de nuevo punto
cincopor ciento (9.5%) sobre el monto de la cotizacién unica definida en articulo anterior; el
dospunto dos por ciento (2.5%) de dicha comisién se utilizara para cubrir gastos de
funcionamiento y el siete por ciento (7%) restante para el Programa de Ampliacién de Cobertura
Previsional y los incentivos del sector informal.

PACOP.

Art. 263.-El Programa de Ampliacién de Cobertura Previsional, que podra denominarse PACOP,
se conformaré con el siete por ciento (7%) de la comisién que cobre el INAPS; y servird para
financiar lo siguiente:

a) El incentivo del ocho por ciento (8%) alos trabajadores y empleadores del sector
informalo que sean duefias de micros y pequefios negocios en dicho sector,que se
encuentren asociadosen sindicatos, gremios, cooperativas o asociaciones de prevision
social,establecido en la letra b) del articulo 2613y,

b) El pago de la pension basica universal, establecida en el capitulo V del presente titulo.

El INAPS decidira destino de los excedentes que genere el PACOP.

El incentivo y cantidad de personas a cubrir por la pensién no contributiva, dependerd de la
disponibilidad financiera del PACOP, para ello el INAPS hard un cdlculo permanente sobre la
disponibilidad financiera del Fondo, a partir de la cantidad de personas del sector informal que
demanden su incorporacion al sistema previsional. Asimismo, el INAPS implementara otras
medidas pertinentes para incentivar la ampliacion de la cobertura previsional.

Remesas.

Art. 264.- Las personas que reciben remesas desde el exterior, podrdn incorporarse al sistema
previsional y cotizar al FRSV en los términos previstos en el presente capitulo. Para tales efectos,
el INAPS adoptard las medidas y mecanismos que sean necesarios para incentivar la
incorporacion de dichas personas al sistema previsional.

Pension por vejez.
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Art. 265.- Los afiliados al FRSV tendrdn derecho a pensién de vejez cuando hayan cumplido 60
afios de edad los hombres o 55 afios de edad las mujeres, siempre que registren como minimo
veinticinco afios de cotizacion, continuos o discontinuos. En el caso de las mujeres, los meses
cotizados durante los permisos por maternidad, formardn parte de los veinticinco anos de
cotizacion.

En cualquier caso, si el afiliado cumple la edad legal sin registrar el tiempo minimo de
cotizaciones, podrd continuar cotizando con el objeto de cumplir el requisito de tiempo de
cotizacion para acceder a la prestacion que le corresponda de conformidad con la ley, en este caso
no cesara la obligacion de cotizar por parte del empleador.

Las personas jubiladas en ISSS e INPEP, continuaran recibiendo del FRSV la misma pensién y
beneficios otorgados, antes de la entrada en vigencia del presente decreto de reforma.

Ingreso complementario.

Art. 266.- Los afiliados que cumplan los requisitos legales para pensionarse recibirdn un ingreso
complementario a la pension, que serd proporcional al tiempo adicional cotizado y se financiara
con un porcentaje de los rendimientos del FRSV.

El porcentaje complementario serd establecido mediante estudios técnicos realizados por el
INAPS.

Pension anticipada de vejez.

Art. 267.- Los afiliados que no hayan cumplido la edad legal para jubilarse, pero tengan treinta y
cinco afos cotizados, tendrdan derecho a una pension anticipada de vejez; la cual se calculara en
forma proporcional al monto que legalmente les corresponda.

Retiro de fondo.

Art. 268.-Los y las afiliadas que hayan cumplido la edad legal para pensionarse pero no los afios
de cotizacion, podran retirar la cantidad de dinero que hayan cotizado mds el rendimiento o
recibir una pension vitalicia equivalente a un porcentaje de la minima, segun los afios cotizados,
siempre que tengan al menos 10 afios de cotizacion. El porcentaje de la pension lo determinara el
INAPS, tomando en cuenta el fondo acumulado y el estimado de vida de la persona.

Pension minima vitalicia.

Art. 269.- La pensién minima por vejez que recibiran los afiliados al Sistema Mixto, ya sea que
coticen al complemento publico o privado, o a ambos, serd de trescientos délares mensuales.La
pension minima serd vitalicia.

En el caso de los afiliados que laboren por cuenta propia o como asalariadosen el sector informal
o sean duefas de micros y pequefios negocios en dicho sector, recibirdn una pensiéon minima
vitalicia equivalente al cuarenta por ciento (40%) del ingreso promedio cotizado en los dltimos

diez afios.

Otros Beneficios.
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Art. 270.- Las pensiones por viudez, invalidez, orfandad y ascendencia se mantendran en las
mismas condiciones establecidas en la presente ley, antes de la entrada en vigencia del presente
decreto de reforma.

Las personas que reciban pensién por viudez que vuelvan a contraer matrimonio, mantendran su
derecho a recibirla.

Afiliacion al régimen.

Art. 271.- Las personas que se encuentran afiliadas al Sistema de Ahorro para Pensiones
quedardn incorporadas, por ministerio de ley, en el régimen de Fondo Rotativo Solidario
Vitalicio regulado por esta Ley, para lo cual las Administradoras de Fondos de Pensiones deberan
otorgar todas las facilidades necesarias, de conformidad a la normativa técnica que se emita para
tal efecto.

Traslado de la cuenta individual de ahorro para pensiones.

Art. 272.- Toda persona que por ministerio de ley se incorpore en el régimen de FRSV y que se
encuentre afiliada a una Administradora de Fondos de Pensiones deberd aportar un monto del
saldo de su Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones a ese régimen, excluidas las cotizaciones
voluntarias, de conformidad a la normativa técnica que se emita para tal efecto.

El monto a aportar se calculard como el cociente de dos salarios minimos vigentes del sector
comercio y servicios sobre el dltimo ingreso base de cotizacién registrada en la base de datos
respectiva, multiplicada por el saldo de la Cuenta Individual de Ahorro para Pensiones, y el
resultado constituird su aporte al régimen del FRSV.

Si el dltimo ingreso base de cotizacion registrado es igual o menor a dos salarios minimos
vigentes del sector comercio y servicios, el saldo de la cuenta individual de ahorro para pensiones
se trasladard integramente al régimen delFRSV. Si el dltimo ingreso base de cotizacién es mayor
a dos salarios minimos vigentes del sector comercio y servicios, el excedente del saldo de la
cuenta individual de ahorro resultante del cdlculo efectuado conforme al inciso precedente,
permanecera en el régimen de ahorro individual.

El excedente de dos salarios minimos que permanezca en el régimen de ahorro individual,
conforme al inciso anterior, podrd conservarse en una AFP o trasladarse al Fondo de Ahorro
Individual administrado por el INAPS, segtin opcion voluntaria del trabajador.

Traslado del certificado de traspaso.

Art. 273.- Toda persona que por ministerio de ley se incorpore en el régimen de FRSV y que
tenga derecho a un Certificado de Traspaso, calculado y redimido conforme a lo establecido en el
Capitulo IX del Titulo III de la presente Ley, deberd aportar un monto de dicho certificado al
régimen sefialado, de conformidad a la normativa técnica que se emita para tal efecto.

El monto a aportar se calculard como el cociente de dos salarios minimos vigentes del sector
comercio y servicios sobre el dltimo ingreso base de cotizacion, registrado en la base de datos
respectiva, multiplicado por el monto del Certificado de Traspaso, y el resultado constituird su
aporte al régimen de FRSV.
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De existir un remanente después de haberse determinado el aporte, este serd abonado al régimen
de ahorro individual, administrado por una AFP o por el INAPS a eleccién del trabajador, cuando
la persona cumpla con los requisitos que sefiala la Ley para pensionarse.”.

Tratamiento tributario.
Art. 274.- Las cotizaciones obligatorias al FRSV tendrdn el mismo tratamiento tributario
contenido en el articulo 22 de esta Ley.

Capitulo IV
Fondo de Ahorro Individual.

Definicion.

Art. 275.- El FAI es un régimen de ahorro individual, en el cual la aportacion definida de cada
afiliado se acumula en una cuenta individual que devenga una rentabilidad, para financiarse una
pensiony servird como complemento a la pensién minima vitalicia a la cual tendrd derecho toda
persona que ha cotizado al Fondo Rotativo Solidario Vitalicio; el cual serd administrado por el
INAPS, en los términos previstos en la presente ley.

Poblacion cotizante.
Art. 276.- Las personas que cotizaran en el FAIP seran las siguientes:

a) Agquellas cuyos salarios mensuales sobrepasan los dos salarios minimos del sector
comercio y servicios. Su cotizacién serd sobre el excedente de dichos dos salarios
minimos; y serd opcional para el trabajador mantenerse enel fondo de ahorro individual
administrado por una AFP o trasladarse al FAI, administrado por el INAPS.

b) Aquellas que laboran en el sector informal por cuenta propia o como asalariados, cuyos
ingresos superan los dos salarios minimos del sector comercio y servicios. Su cotizacién
serd sobre el excedente de los dos salarios minimos vigente del sector comercio y
servicios.

Voluntariedad de cotizacion.
Art. 277.- La decision de cotizar al FAI serd voluntaria, si la persona desea seguir cotizando en
una AFP, podra hacerlo en las mismas condiciones dispuestas en la presente ley.

Porcentaje de cotizacion.
Art. 278.- La cotizacion tnica al FAI serd de catorce por ciento (14%), que se conformara asi:

a) Los trabajadores aportaran seis punto veinticinco por ciento (6.25%) del excedente de dos
salarios minimos vigente del sector comercio y servicios, el cual se incorporard en la
cuenta individual de ahorro para pensiones; y,

b) Los empleadores publicos o privados aportardn el siete punto setenta y cinco por ciento
(7.75%)de dicho excedente; del cual seis punto cuarenta y dospor ciento (6.42%) se
incorporard a la cuenta individual de ahorro para pensiones y el uno punto treinta y
trespor ciento (1.33%) corresponderd a la comision por administracion.

Pension por vejez.
Art. 279.- Los afiliados al FAI tendran derecho a pension de vejez cuando hayan cumplido 60
afios de edad los hombres o 55 afios de edad las mujeres, siempre que registren como minimo
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veinticinco afios de cotizacion, continuos o discontinuos. En el caso de las mujeres, los meses
cotizados durante los permisos por maternidad, formaran parte de los veinticinco anos de
cotizacion.

En cualquier caso, si el afiliado cumple la edad legal sin registrar el tiempo minimo de
cotizaciones, podrd continuar cotizando con el objeto de cumplir el requisito de tiempo de
cotizacion para acceder a la prestacion que le corresponda de conformidad con la ley, en este caso
no cesara la obligacion de cotizar por parte del empleador.

Pension anticipada de vejez.

Art. 280.- Los afiliados que no hayan cumplido la edad legal para jubilarse, pero tengan treinta y
cinco afos cotizados, tendran derecho a una pensién anticipada de vejez; la cual se calculara en
forma proporcional al monto que legalmente les corresponda.

Monto de pension y tasa de reemplazo.

Art. 281.- La pensién por vejez y la anticipada de vejez, se calcularan de acuerdo al salario
basico regulador, que serd el promedio del salario de los dltimos diez afios; no serdn vitalicias,
sino hasta que se agote el fondo acumulado. Una vez agotado el fondo acumulado, el afiliado
seguird recibiendo la pensiéon minima y vitalicia del FRSV.

Retiro de Fondo.

Art. 282.-Los afiliados que hayan cumplido la edad legal para pensionarse, pero no los afios de
cotizacion, podrén retirar la totalidad de su fondo acumulado o sumarselo mes a mes, de acuerdo
a la programacion que decidan y al porcentaje de pension minima que reciban del FRSV. Cuando
se agote el fondo individual acumulado, los afiliados seguiran recibiendo el porcentaje de pension
minima del FRSV, en forma vitalicia.

Capitulo V
Fondo de Pension no Contributiva.

Objeto.
Art. 283.- El objeto del FPNC sera financiar la Pension Basica Universal para personas mayores
de setenta afios y en extrema pobreza. El financiamiento se efectuard con fondos del PACOP.

Cobertura y Monto de Pension.

Art. 284.-La cobertura de la poblacién que se beneficiara con el FPNC y el monto de la Pensién
Baésica Universal, serd definido anualmente por el INAPS con base a estudios técnicos, previa
consulta al Ministerio de Hacienda.

Presupuesto.

Art. 285.- El INAPS deberd incluir en su presupuesto anual el monto total del FPNC que se
utilizara para cubrir dicha prestacion econdmica a la poblacion definida, que se encuentre en las
condiciones previstas en el Art. 283.

Art. 25.- Crease el Titulo V, con un capitulo tnico, en los siguientes términos:
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TITULO V.
DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULO UNICO.

Reglamentacion.

Art. 286.- La Superintendencia del Sistema Financiero propondra al Presidente de la Republica,
para su aprobacidn, los reglamentos necesarios para el funcionamiento del Sistema Mixto de
Pensiones.

Adicionalmente, dicha institucién emitird instructivos y resoluciones para la aplicaciéon de la
presente Ley, las cuales serdn de cumplimiento obligatorio para las instituciones fiscalizadas.

La Superintendencia también supervisara la aportacién patronal en los componentes publico y
privado del sistema mixto.

Sustitucion de término.
Art. 287.- Sustituyese en el texto de esta Ley, Superintendencia de Pensiones por
Superintendencia del Sistema Financiero.

Caracter preferente
Art. 287.- La presente Ley por su cardcter especial prevalecerdsobre cualesquiera otras que la
contrarien. Para su derogacion o modificacion, se la deberd mencionar en forma expresa.

Derogatorias.

Art. 288.-Derdguense los Articulos 11, 153, 159, 160, 161,184-A, 189, 233, 233-A, 233-B, 234,
235y 236 de la presente Ley.

Asimismo, derogase la Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos.
Vigencia.

Art. 289.-El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.
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