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Esquema de ponencia:

Panorama general de la situación de las 
mayorías populares

Impactos de la crisis económica generada por la 
recesión mundial sobre los sectores populares: 
una perspectiva de género

La necesidad de asumir a la economía solidaria 
en las estrategias populares para enfrentar la 
crisis.



El Salvador: desigualdad 
y exclusión de las 
mayorías populares



Pobreza en aumento, 
agudizada por la crisis 

alimentaria y la crisis ambiental



Entre el  El Salvador y Guatemala existen ahora 500 
mil nuevos pobres que, antes de llegar a esta 
situación, estaban a un paso de caer en la pobreza, 
pero ahora ya se encuentran en condición crítica. 

56% de la población salvadoreña ha perdido 
capacidad de compra de alimentos.

"La situación no es la falta de alimentos sino la incapacidad 
de los pobres para poder adquirir y tener acceso a los 
alimentos. Con la misma cantidad de dinero hoy se compra 
mucho menos de lo que se compraba un año atrás y esto es 
parte de la realidad “.

Carlo Scaramella, oficial del PMA en el país.  
Fuente: El Diario de Hoy, 28 de mayo de 2008



Según el último informe de la FAO (2008):

El Salvador tiene al 18.9 por ciento de 
toda su niñez viviendo en condiciones de 
desnutrición crónica, a tal grado que 
afecta su crecimiento normal.

Por otro lado, el 18 por ciento de las 
mujeres de entre 15 y 49 años de edad, 
padecen también con desnutrición.



Precariedad del empleo 
de la mayoría de la 
población …

Tener un empleo en El Salvador no 
asegura estar a salvo de la pobreza



Algunos datos sobre el empleo en
El Salvador:

Tasa de desempleo nacional: 
7.2%
Tasa de desempleo entre 
jóvenes de 15 a 29 años: 
11.9%

Área urbana: 12.2%
Sub-empleo: 43% (ingresos 
menores al salario mínimo)
208,213 niños/as desarrollan 
algún tipo de actividad laboral 
para contribuir al ingreso de 
sus familias.

Fuente: PNUD (2008)



Algunos datos sobre el empleo en 
El Salvador:

En El Salvador solo dos de cada 
diez personas con voluntad de 
trabajar consiguen un buen trabajo, 
con protección social y 
remuneración justa.

El 80% de los salvadoreños/as que 
ofrecen su fuerza de trabajo tienen 
algún déficit en situación laboral:  no 
tienen seguridad social o salario 
justo (31%),  están subempleados 
(43%) o desempleados (7%).

Fuente: PNUD (2008)





Pero el problema más 
grave no es la pobreza 
sino la desigualdad y la  
EXCLUSION SOCIAL

Datos más recientes: El 53% de los salvadoreños/as  pobres 
viven en zonas urbanas. En el país hay 1747 grupos de 
viviendas urbanas precarias, de las que el 41% está en el 
departamento de San Salvador, La Libertad, Santa Ana y San 
Miguel. (PNUD, 2009)



Distribución del ingreso anual entre 
familias salvadoreñas (2004)

50%50%
20% más rico
80% restante

Fuente: CEPAL, sobre la base de Encuesta de Hogares de 
Propósitos Múltiples, DIGESTYC

Nota: Solo considera flujos de ingresos anuales 
y excluye valor del patrimonio acumulado por 
familias.



El Salvador: distribución de los hogares 
según niveles de exclusión social (total y %)

100.01,721,030Total

100,037,8%649,852Incluidos

62,2%41,1%707,495Excluidos relativos

21,1%21,1%363,683Excluidos totales

Porcentaje 
acumulado

Porcentaje del 
total

Total de 
hogares

Descripción

Tomado de: Lilian Vega (2008)



El Grupo Roble edifica torre más alta de C.A:

solución habitacional para 88 familias.

La construcción de desarrollos urbanísticos de vanguardia están 
convirtiendo a San Salvador en una urbe moderna, tal como lo 
demuestra el edificio de apartamentos El Pedregal, una inversión del 
Grupo Roble, que se construye frente al centro comercial Multiplaza. El 
edificio que tendrá 28 niveles y una altura de 104 metros se convertirá
en el más alto del país e incluso de Centroamérica, a excepción de 
Panamá, según se informó. 

El proyecto es edificado en una de las zonas comerciales más 
importantes de la ciudad. La construcción tiene una avance del 20 por 
ciento, pero ya se vendieron 15 de los 88 apartamentos que forman la 
torre, informó ayer Alberto Poma, gerente general del Grupo Roble.

Los apartamentos de dos y tres habitaciones tienen un precio desde los 
348 mil dólares, e incluyen la iluminación, los detectores de humo, 
agua caliente, pisos de mármol y madera, pisos de granito en la cocina 
y aire acondicionado central, entre otros. 

"El Pedregal esta dirigido a personas que deseen vivir en un 

ambiente seguro y agradable", afirmó Poma.

Fuente: tomado de EDH, 04.06.08



Comunidad Victoria, Boulevard 
del Ejército, San Salvador: 
solución habitacional para 1,500 
familias





Y adicionalmente, existen 
grandes desequilibrios  
económicos entre empresas 
y entre territorios



El Salvador: estructura del sector 
empresarial (2006)
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Fuente: CONAMYPE, sobre la base 
del Censo Económico 2006.



El Salvador: contribución de las 
empresas al empleo, 2006 
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El Salvador: indicadores de la microempresa

64%% de microempresas que son propiedad 
de mujeres

89%% de microempresas que no  tienen 
acceso a servicios de desarrollo 
empresarial

86 %% de microempresas que no tienen 
acceso a crédito

52%% de microempresas que tienen 
ganancias mensuales inferiores al valor 
del salario mínimo

90%% de Microempresas “de subsistencia”

ValorIndicador

Fuente: CONAMYPE (2002)



El Salvador: participación de empresas 
en el total de ventas anuales, 2006
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El Salvador: distribución del valor 
agregado de la economía, 2006
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Distribución de empresas 
salvadoreñas por departamentos
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11%

23%
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El Salvador: 
indicadores de concentración geográfica de la 
actividad económica

100.00.64.594.9Servicios

100.09.87.083.2Comercio

100.01.78.390.1Industria

TotalRegión 
oriental

Región 
occidental

Región 
central

Valor agregado  
(PIB) no agrícola  
según sector 
económico

Fuente: Ministerio de Economía, 
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La apertura comercial impulsada desde 
1989 ha aumentado el déficit comercial, 
ha debilitado a los sectores productivos 
(con capacidad de crear empleos 
decentes y con capacidad de contribuir 
fiscalmente) y  ha incrementado el 
subempleo y la informalidad.(PNUD, 
IDHES 2007-2008)

Estos son problemas que existían antes de 
1989, pero han sido agudizados por las 
políticas económicas  de los últimos 20 años



La recesión económica se está
expandiendo al resto del mundo a 
través del “efecto dominó”, y El 
Salvador no es la excepción



Informe OIT: 29.01.09
El número de personas desempleadas en el mundo 
podría aumentar en 50 millones y llegar a 230 millones en 
2009 si la situación económica sigue deteriorándose, 
advirtió el director de la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT), Juan Somavía.

En el peor escenario, “cerca de 200 millones de 
trabajadores, en especial de las economías en desarrollo, 
podrían pasar a integrar las filas de la pobreza extrema”, 
señaló Somavía al presentar el informe sobre las 
tendencias mundiales del empleo en 2009.

El reporte estima que la crisis económica mundial puede 
generar un aumento espectacular del número de 
personas que engrosen las filas de desempleados, 
trabajadores pobres y trabajadores con empleos 
vulnerables

Hasta 2,4 millones de trabajadores podrían perder sus 
empleos en América Latina en el 2009, elevando la tasa 
de desempleo de la región por primera vez en seis años. 



¿Qué implicaciones 
tiene esto para El 
Salvador?

A diferencia de lo que se reconoce 
oficialmente, la economía y la sociedad 
salvadoreña es altamente vulnerable a 
los efectos de una recesión 
internacional
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Crisis afectaría la cooperación para El 
Salvador. Diario El Mundo 29.10.2008

Un informe de la Secretaría General Iberoamericana (SEGIB) alerta 
sobre la posible reducción de la cooperación extranjera hacia nuestro 
país.

El Subsecretario Internacional del organismo, Miguel Hakim Simón, 
vaticina una posible disminución de la ayuda debido a la crisis 
financiera mundial.





La peor parte de la recesión económica se 
la llevarán las mujeres salvadoreñas.

“La crisis económica y financiera mundial 
podría incrementar el número de gente pobre y 
el desempleo femenino en Latinoamérica y el 
Caribe” (CEPAL, diciembre 2008)

Sectores más afectados por las pérdidas de empleos son 
sectores “feminizados”:comercio formal, servicios 
financieros, manufacturas (principalmente maquilas 
textiles),turismo, restaurantes y empleo doméstico 
remunerado.



Pérdidas de empleo en el 
sector formal seguramente 
incrementaran aún más el 
número de mujeres que 
trabajan en actividades del 
sector informal (caracterizadas 
por la precariedad de las 
condiciones laborales)

 
Estructura del empleo femenino 

2007

45%

55%

Fuente: EHPM, 2007



Frente a la caída en la capacidad de comprar 
bienes y/o servicios, las familias y las 
comunidades, tenderán a “ajustarse”
mediante  estrategias basadas en el aumento 
de la carga de trabajo del cuidado (no 
remunerado) de las mujeres:

Aumento en la producción de bienes y servicios para el 
autoconsumo para sustituir bienes y servicios que antes se 
compraban en el mercado (huertos caseros, tortillas, 
abastecimiento de agua, cocinar con leña, etc.)



Aumento en la cobertura de programas de 
transferencias condicionadas del sector 
público (Red Solidaria, Programas de 
alimentos por trabajo, programas de 
desayunos y almuerzos escolares, etc.) y de 
las ONGs  tienden a buscar la reducción de 
costos mediante el aumento en la carga de 
trabajo no remunerado de las mujeres.

Ajuste fiscal del gobierno frente a la crisis 
(“focalización” de subsidios, deterioro en servicios de 
salud pública, escasez de medicamentos, recorte de 
presupuesto en instituciones que atienden a adultos 
mayores o personas con discapacidad, etc) obligará a 
mujeres a destinar más horas de trabajo  (no 
remunerado) a realizar tareas del cuidado de personas 
enfermas, adultos mayores, con discapacidad, etc.

Además: 





La crisis económica  se 
está convirtiendo en la 
principal amenaza para las 
seguridad y la paz mundial



Porque no debemos olvidar que ..



Argentina, 2001: protestas sociales por la 
crisis del “corralito”

Presidente De la Rúa 
escapa del cerco de , 

y manifestantes en 
Plaza de Mayo



Haiti, abril de 2008: saqueos y violencia por 
la escasez de alimentos



Las respuestas sociales a la crisis económica 
mundial: Grecia, diciembre de 2008

“Abajo el gobierno de 
sangre, pobreza y 
privatizaciones” pancarta 
en manifestación del 
18.11.08 en Grecia



Islandia (declarado a inicios de 2008 “el mejor lugar del mundo para vivir”), en
diciembre de 2008: Ciudadanía que ha perdido empleos y/o 
ahorros de fondos de pensiones  se  toma por asalto el 
Banco Central (un mes después destituyen al primer 
Ministro)



Protestas en Isla de Guadalupe (“departamento” de  
Francia en las Antillas ) 18.02.09

Desde hace un mes, la isla de Guadalupe es un escenario 
de violencia. Los incendios se producen casi a diario en 
comercios y coches, así como enfrentamientos armados con 
la policía. 

Ante una crisis económica sin precedentes, los huelguistas 
reclaman un aumento de unos 200 euros para los salarios 
más bajos, y un recorte de los precios de los productos 
básicos, mientras el país sufre una tasa de desempleo 
superior al 20%, es decir de dos a tres veces más elevada 
que la de la metrópolis, según datos de la oficina francesa de 
estadísticas (INSEE). La herencia colonial hace además que 
la concentración de la riqueza esté en manos de algunas 
familias.

El conflicto social desatado en la isla deG uadalupe, en 
las Antillas, por la carestía de vida, amenaza con causar 
una crisis política en Francia, después de que hoy la 
violencia se haya cobrado la primera víctima mortal en 
un mes de disturbios.

Fuente: El pais, 
18.02.09



Protestas en Madrid el 01.03.09 por los afectados 
por los productos financieros de Lehman Brothers

Los manifestantes 
reclamaron sus 
inversiones durante la 
protesta y acusaron a las 
13 entidades financieras 
(entre ellas Citi) 
"implicadas" en la venta 
de productos de la 
compañía estadounidense



13 de febrero de 2009:

El director de Inteligencia Nacional 
de Estados Unidos, Dennis Blair, 
dijo hoy que la crisis económica 
global es la principal preocupación 
inmediata de seguridad para el 
gobierno de su país.

Durante la presentación de un informe anual ante un comité del Senado 
estadounidense, Blair declaró que al menos una cuarta parte de los países 
ya han experimentado algún tipo de inestabilidad política debido a la 
recesión mundial, lo que podría provocar el colapso de gobiernos en países 
en desarrollo. Agregó que "los modelos estadísticos demuestran que las 
crisis económicas aumentan el riesgo de la inestabilidad que amenaza la 
supervivencia de los gobiernos si persisten por más de un año o dos". 



Mejor fotografía 2008: un agente armado en Cleveland, en el Estado de Ohio,  apunta con su pistola hacia una 
puerta tras la que se supone se esconden los moradores de una vivienda que han sido desahuciados por no poder 

asumir el pago de la hipoteca. (World Press Foto)



Nuevo director de la CIA: 26.02.09

El nuevo director de la CIA, Leon Panetta, informó ayer en su primera 
conferencia de prensa al asumir el puesto, que ahora con el 
tradicional briefing diario al presidente por su equipo de seguridad 
nacional, se incluye un informe económico diario sobre los efectos 
de la crisis en torno a las políticas exteriores de otros países y 
preocupaciones sobre la estabilidad de varas regiones, incluida 
América Latina 



El Scotland Yard bajo alerta: 24.02.09

El superintendente David Hartshorn, 
responsable de la seguridad pública de 
Scotland Yard, dijo al diario The
Guardian que millares de personas que 
han perdido su trabajo, sus casas o sus 
ahorros podrían ser movilizadas por 
activistas en una oleada de masivas 
protestas "potencialmente violentas".

El responsable policial subrayó que los 
bancos, particularmente los que pagan 
aún cuantiosas bonificaciones pese a 
haber recibido miles de millones de 
dólares del dinero de los contribuyentes, 
se han convertido en "blancos visibles" 
de ese descontento. 

10 de octubre de 2008



¿Qué se puede hacer en 
esta coyuntura de crisis? 

¿Existen oportunidades para las 
mayorías populares dentro del 

capitalismo en crisis?





01.03.09: Millones de trabajadores/as británicos 
se encuentran  trabajando  horas 
extras gratis por temor a perder sus 
empleos como consecuencia de la 
recesión económica que golpea a 
Gran Bretaña, informó hoy el 
Congreso de Sindicatos (TUC).

De acuerdo al TUC:  los 
trabajadores están tan temerosos 
de perder sus puestos que trabajan 
varias horas extras a la semana sin 
esperar una paga a cambio.

También están trabajando más horas 
sin remuneración los maestros, los 
empleados de inmobiliarias y de 
agencias de seguros y pensiones.



El Caso de Industrias Buenaventura en 
El Salvador: maquiladora de Hanes

El despido de 268 trabajadores y líderes sindicales de 
Industrias Buena ventura a inicios de febrero, constituye 
una violación más a los derechos laborales y refleja la 
connivencia gubernamental en esas prácticas, que según 
los sindicalistas, también irrespetan dos convenios de la 
Organización Internacional del Trabajo (OIT) ratificados 
por El Salvador hace tres años, referentes a esas 
libertades. 
Mientras los representantes de la empresa sostenian una 
reunión en un hotel de San Salvador con los idirgenets
sindiclaes, en las instalaciones de Bonaventra, ubicada 
en el municipio de Colón, departamento de La Libertad, 
representantes de la patronal reunieron a los trabajadores 
para despedirlos ante personal del Ministerio de Trabajo.
La empresa Hanes, de acuerdo con los trabajadores, 
anunció en septiembre pasado: “lamentamos que 
nuestros empleados serán afectados por la 
racionalización de la producción, pero la globalización de 
nuestra cadena de suministros es necesaria para 
fortalecer nuestra empresa y mantenerla competitiva 
alrededor del mundo”. 

Fuente: contrapunto, 
16.02.09



¿Qué DEBERIA  hacer un 
nuevo Gobierno para enfrentar 
la crisis económica y social?

DEBERIA HACER MUCHO



A manera de ejemplo:

Se necesita SUSTITUIR (no reforzar) las 
bases del actual modelo económico para 
contrarrestar las tendencias que han 
provocado la actual la situación actual.

Se necesita DESDOLARIZAR la 
economía, para recuperar la capacidad de 
hacer política monetaria.



Se necesita recuperar el control nacional del sistema 
financiero y ponerlo el servicio del desarrollo nacional: 
nacionalización de bancos  ó creación de banca pública

Se necesita reformar  el sistema de SEGURIDAD 
SOCIAL (salud y pensiones) para dotarlo de mayor 
equidad y asegurar un acceso universal: 

Una nueva racionalidad en su administración: solidaridad, y no 
rentabilidad.

Se necesita una reforma fiscal que no esté diseñada “a 
la medida” de los intereses del sector empresarial 
capitalista sino diseñada en función de los intereses del 
desarrollo nacional:

Qué paguen más los que tienen más patrimonio e ingresos 
Qué paguen los sectores que se han beneficiado del ciclo 
expansivo de la  acumulación de capital de la economía 
salvadoreña 



Se necesita re-negociar los acuerdos de 
comercio e inversión (CAFTA, UE ) para 
devolverle al Estado su capacidad de formular 
políticas para el desarrollo nacional

Se necesita crear instrumentos jurídicos,  
políticas específicas  y canalizar recursos para  
apoyar el desarrollo de actividades 
económicas del sector no capitalistas de la 
economía (economía solidaria, cooperativa, 
microempresas)

Se necesita incorporar el enfoque de la 
equidad de género al ciclo de las políticas 
públicas en el área económica y social



¿Qué PODRIA  hacer un 
nuevo gobierno para 
enfrentar estas 
necesidades?

PODRIA HACER MUY POCO



Pero por razones distintas:

Tendría el poder, pero no así la 
voluntad y el interés para 
impulsar estas medidas

Tendría la voluntad y el interés 
en impulsar estas medidas, 
pero no tendría ni  el poder ni 
los recursos para hacerlo



En este contexto se 
presenta la necesidad de 
encontrar alternativas 
“desde abajo”



ECONOMIA 
SOLIDARIA



La Economía de la Solidaridad:
una alternativa para el combate de la pobreza y para construir una 

alternativa al capitalismo en tiempos de la crisis global



La economía solidaria :
• No es una propuesta teórica, sino una realidad en 

marcha en muchas comunidades en el mundo, y que ha 
surgido y/o fortalecido en épocas de crisis económica 
(Argentina, Indonesia, Chile, Ecuador, Brasil, Estados 
Unidos, etc.)

•Personas, familias y comunidades POBRES se ORGANIZAN para 
enfrentar juntos/as y resolver de manera AUTOGESTIONADA
problemas COMUNES que se les presentan en el ámbito 
ECONOMICO:

• Desempleo, pérdida de ingresos, hambre, etc.

•La economía solidaria es una propuesta de solución de 
problemas “desde abajo”, y no “desde arriba” (aun 
cuando puede ser apoyada por el Estado) 

La economía solidaria existe cuando:



Dos modalidades de la economía 
solidaria:

• Acciones de emergencia, para hacer frente a una 
situación coyuntural

• Acciones de desarrollo, para solventar las causas 
estructurales de sus problemas de empleo y de 
pobreza:
– Empresas solidarias, cooperativas.
– Redes de producción, comercialización y/o  de consumo 

solidario.

En ambos casos, las personas y 
las comunidades  aprenden poco a poco a vivir (y a pensar)  

de otra manera y a cuestionar las causas 
de la pobreza y de la exclusión (capitalismo) 



Ejemplos de acciones 
de economía solidaria 
de “emergencia”



Cocinas solidarias, ollas solidarias,
comales solidarios, planchas solidarias.

Cocina solidaria: familias se organizan para 
preparar en común alimentos reuniendo lo que 
tienen en común: algunas seguramente solo 
tendrán necesidad de alimentarse, pero otras 
seguramente tendrán alimentos para cocinar y 
necesidad de compartir



Comedores solidarios comunitarios:

Comunidades se organizan y se movilizan 
para asegurar que todas las familias puedan 
tener asegurada alimentación diaria, 
balanceada y a un precio accesible.

Comida gratuita para miembros de la 
comunidad más necesitados: adultos/as 
mayores, enfermos, niños/as en riesgo de 
desnutrición, familias desempleadas, etc.



Comedores solidarios escolares: 

Maestros/as, estudiantes, familias se organizan para 
que sin excepción todos/as estudiantes puedan tener 
una merienda y/o almuerzo, participando y 
contribuyendo cada cual de acuerdo a sus 
posibilidades.



Intercambio solidario: 
trueques directos o con moneda solidaria (vales)



Huertos y granjas comunitarias

Producción comunitaria de alimentos 
para abastecer cocinas y comedores 
comunitarios o escolares, así como 
para el trueque con otras 
comunidades.



Ejemplos de acciones de 
economía solidaria para 
enfrentar causas de 
pobreza y de exclusión



Empresas solidarias: empresas 
recuperadas, empresas cooperativas, empresas 

comunitarias, empresas familiares..



Sistemas de 
comercialización solidaria



Sistemas de financiamiento solidario 
(no enfoque comercial)



El desafío en la coyuntura actual es 
facilitar y/o acompañar estos procesos en 
las comunidades urbanas y rurales, en las 
organizaciones sociales y laborales,  sin 
promover el asistencialismo, respetando 
su racionalidad económica (no es la 
búsqueda de ganancias), y sobre todo, 
con actitud de aprender (y no de enseñar.

Y NO OLVIDAR  QUE DEBE HABER 
CORRESPONSABILDIAD ENTRE HOMBRES Y 
MUJERES EN ESTAS INICIATIVAS



¿Es realista esperar que los valores 
de la solidaridad “florezcan” en este 

contexto?

Debemos reconocer que los valores 
de la solidaridad fueron fuertemente 
atacados por la ideología neoliberal 
que acompañó a la globalización:







PERO EL DAÑO ES REVERSIBLE, 
Y LA CRISIS ACTUAL ES UNA 

OPORTUNIDAD PARA 
RECUPERARLOS

Hechos 2:44-45

Todos los que habían creído estaban juntos, y tenían en común todas 
las cosas; y vendían sus propiedades y sus bienes, y lo repartían a 
todos según la necesidad de cada uno



Gracias por su atención y paciencia

jemartin@eco.uca.edu.sv


