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Recordatorio

• 42,4 millones [2010]

• Tamaño comparable [ARG, COL]

• 1 de cada 3 es guatemalteco [14 de 42]

• 80% vive en CA-4: ≈33 millones

• PIB consolidado [US$ 170 mil millones]: 
7% del de California
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Múltiples transiciones

Guerra ➠ pazGuerra ➠ paz

Autoritarismo ➠ democraciaAutoritarismo ➠ democracia

Rural ➠ urbanoRural ➠ urbano

Estructura demográfica piramidal➠
romboide
Estructura demográfica piramidal➠
romboide

Sustitución de importaciones ➠
economías abiertas
Sustitución de importaciones ➠
economías abiertas

Paz duraderaPaz duradera

Inclusión y estado de 
derecho
Inclusión y estado de 
derecho

Expectativas 
emergentes
Expectativas 
emergentes

ProductividadProductividad

DesarrolloDesarrollo

Desafío demográfico

TRANSICIÓN DEMOGRÁFICA

Fuertes presiones

Futuro es hoy



Cambios en pirámide 
poblacional
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PEA: Corto plazo dinámico
Largo plazo estancado
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Armonía 7

Índice de envejecimiento 
(mayores de 65 años por cada 100 menores de 15)

Población mayor de 65 años 
es la de mayor crecimiento 

Fuente: Elaboración propia con base en Celade-Cepal, 2004 y 2009. 

a/ Estimación de Presanca, 2010
Fuente: Sauma, 2011, con datos de Presanca, 2010 y estimaciones de población de Celade, 2010. 

Desnutrición infantil compromete desarrollo futuro

País

Niños y niñas con 
desnutrición 

crónica
a/

Porcentaje con respecto 
al total de niños y niñas

Región 1.796.000 34,9

Costa Rica 10.000 2,7

El Salvador 189.000 31,1

Guatemala 1.123.000 51,9

Honduras 263.000 27,1

Nicaragua 132.000 19,3

Panamá 79.000 22,9

Centroamérica: niños y niñas menores de 5 años que padecen 
desnutrición crónica. 2008



Los “ni-nis”: un serio problema
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Desafío del arraigo

CRÓNICA EXPORTACIÓN DE 
PERSONAS

Beneficios de corto plazo

Trampa de largo plazo



Deseo de migrar socialmente 
extendido
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Personas con intención de migrar. 2008 y 2010
(porcentajes)

CR ELS GUA HON NIC PAN

Personas con intención de emigrar

2008 16,6 25,4 18,5 21,6 33,3 12,9
2010 11,2 24,4 20,0 15,0 26,7 14,4
Personas a las que no les alcanzan los 
ingresos y tienen intención de 
emigrar
2008 17,2 25,0 21,1 18,8 34,6 8,9
2010 10,4 24,0 21,4 13,2 29,1 9,5

Fuente: Elaboración propia con base en las encuestas de Lapop.

Caída moderada en 
flujos de remesas
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Atenuación de
pobreza
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Costa Rica El Salvador

2007 2009 2007 2009

Hogares con remesas (%) 4,1 1,0 26,2 21,3

Incidencia de la pobreza

No recibe 17,1 18,6 37,5 40,2

Sí recibe 9,1 9,0 26,5 28,6

Incidencia de la pobreza sin considerar  las remesas

Total 17,7 18,8 42,4 44,2

Cambio 1,0 0,3 7,8 6,4

Recibe 32,9 37,7 56,3 58,8

Cambio 23,8 28,7 29,8 30,2

a/ Puntos porcentuales de diferencia en el indicador del 2009 respecto al 2007.
Fuente: Trejos, 2011b, con base en procesamientos de las encuestas de hogares de los países.

Desafío ambiental

REGIÓN ALTAMENTE
VULNERABLE A EFECTOS
DEL CAMBIO CLIMÁTICO



Región expuesta a eventos
hidrometereológicos
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Zonas más vulnerables a sequía
son las más pobladas
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Patrones insostenibles de 
uso del patrimonio natural
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Armonía 18
Eventos naturales con 

impacto socioeconómico
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Índice de severidad climática proyectada al año 2020/2050, en los escenarios B2 y A2

Fuente: Cathalac et al., 2008.

Centroamérica: punto vulnerable en mundo 
ante el cambio climático

• Región genera menos del 0,5% de las emisiones mundiales de GEI.
• Cambio en el uso del suelo explica 74% de las emisiones.
• Guatemala y Honduras: 76% de emisiones de la región.

Desafío de la exclusión social

CONDENADOS DE LA TIERRA

Alta y persistente

Debilidad vías de inclusión social



Concepto

• Sin acceso al mercado de 
trabajo
– Asalariados precarios

– Autoempleados

– Sin garantías laborales

• Sin acceso a derechos 
sociales:
– Poca o nula educación

– Sin servicios de salud

– Sin pensión o jubilación

Perfil

• La escuela fue un lujo

• Trabajan desde niños en 
permanente riesgo

• Ciclos generacionales de 
paternidad/maternidad 
numerosa

• Permanente exposición al 
desastre

• Sin servicios en hogar

• Sensación de impotencia y 
baja participación política

Retrato de un desastre humano

Retrato de un desastre humano

Hogares en exclusión social, según países. 2001, 2005 y 
2009
(porcentajes)

País 2001 2005 2009

Costa Rica 11,3 10,3 10,0
El Salvador 40,1 42,2 39,8
Guatemala

a/
38,7 41,6

Honduras
b/

48,3 48,9 48,5
Nicaragua 44,8 35,6
Panamá 30,0 29,8 29,1

a/ Los datos del 2005 corresponden al 2006.

b/ Los datos del 2009 corresponden al 2007.
Fuente: Pérez-Sáinz et al., 2010, a partir de las encuestas de hogares de los países. 3,2 millones de hogares

15,0 millones de personas



Mercados de trabajo segmentados y
poco dinámicos
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País Año Peso relativo del
sector informal

Costa Rica 2007 45,1
2009 43,6

El Salvador 2007 62,5
2009 65,1

Honduras 2007

2009

Nicaragua 2007 64,3
2009 64,9

Panamá 2007 50,3
2009 49,8

Región 2007 56,5
2009 57,0

1/ La primera columna de cada país se refiere al cambio entre el 2007 y el 2008 y la 
segunda columna, a la variación 2008 a 2009. Para El Salvador, la primera columna puede 
estar sobredimensionada.
Fuente: Trejos, 20011, con base en las encuestas de hogares de los países

Debilidad de sistemas de protección social
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Centroamérica: cobertura de la seguridad social, regímenes 
generales. 2005-2008

(porcentajes)

País

Población total
a/

2005 2006 2007 2008

Costa Rica 87,6 87,5 87,6 88,8

El Salvador 21,5 22,8 23,8 23,9

Guatemala 18,1 17,9 17,6 17,4

Honduras 16,9 16,9 18,7 20,5

Nicaragua 16,4 18,2 19,5 18,9

Panamá 66,7 70,0 74,1 77,4

a/ Incluye a todas las personas aseguradas, de manera directa e indirecta.

Fuente: Martínez, 2010.
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Escala de ciudadanía  social

• Exclusión

• Laboral
• Asistencia social

• Mixto
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El Salvador: 40%



Guatemala: 42%
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Honduras: 48%
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Nicaragua: 36%
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Costa Rica: 10%
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Panamá: 29%
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Desafío institucional

PODER INFRAESTRUCTURAL 

Débiles capacidades

Estados partidaristas
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Datos básicos

Armonía 34

Centroamérica: indicadores agregados del poder 
infraestructural de los Estados. 2005-2009 

Pocas capacidades para
la acción pública



Peligrosa debilidad sistemas de justicia

Centroamérica: Gasto judicial por habitante. 2001‐2011.
(dólares por habitante)

Fuente: Poder Judicial de cada país.

Armonía
Aproximaciones territoriales al débil poder 

infraestructural

Centroamérica: penetración de la infraestructura vial y nivel de 
desarrollo humano. Circa 2009

Fuente: Bonilla, 2011, con base en mediciones del IDH del PNUD en los países y 
CCAD‐SICA y Banco Mundial, 2004.
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Poder de la billetera

concentrado en Ejecutivo

Centroamérica: origen del financiamiento de las instituciones públicas. 2009

Tipo de financiamiento
País Instituciones % de presupuesto 

nacional
% ingresos mixtos % ingresos 

descentralizados

Belice 102 58 25 17
Costa Rica 276 34 19 47
El Salvador 162 77 6 17
Guatemala 121 68 0 32
Honduras 92 68 31 1
Nicaragua 104 34 51 15
Panamá 111 36 51 13
Total 
general

968 51 24 25

a/ El presupuesto de la institución es un rubro del Presupuesto Nacional, financiado con los ingresos recaudados 
centralmente por el Ministerio de Finanzas o Hacienda.
b/ El presupuesto de la institución se financia por dos fuentes: ingresos propios e ingresos provenientes del 
Presupuesto Nacional.
c/ El presupuesto de la institución se financia enteramente con ingresos propios previstos por las leyes 
correspondientes.
Fuente: Elaboración propia a partir de la base de datos sobre entidades públicas de Centroamérica.

Armonía 38
Poder del “dedazo”

concentrado en Ejecutivo



Desafío político

REGÍMENES HÍBRIDOS
Y RETROCESOS DE LA
DEMOCRACIA ELECTORAL

Predominan regímenes
imperfectos o híbridos 

40

Índice de democracia de The Economist Intelligence Unit. 2010

Región Países Democracias 
plenas

Democracias 
imperfectas

Regímenes 
híbridos

Regímenes 
autoritarios

África Subsahariana 44 1 8 10 25
América Latina 
(SMCA)

18 2 11 5 0

Asia y Australasia 28 4 10 7 7

Centroamérica 6 1 3 2 0
El Caribe 6 0 4 1 1
Europa del Este 28 1 15 6 6
Total 173 27 56 35 55
Fuente: Elaboración propia con base en The Economist Intelligence Unit, 2010. 



Armonía Problemáticos indicadores políticos

País Prevalencia 
de exclusión

Índice de 
Estado 

fallidoa/

Índice de reforma del 
Estado (stateness 

index)b/

Costa Rica Baja 50,6 10,0

El Salvador Alta 76,0 8,3

Guatemala Alta 80,1 6,8

Honduras Alta 78,3 7,5

Nicaragua Alta 81,2 8,0

Panamá Intermedia 57,8 8,5

a/ Los datos corresponden al 2011. El índice evalúa doce indicadores con una escala de 1 a 10, según el riesgo de generar un Estado fallido; 12 significa 
menor riesgo y 120 mayor riesgo.

b/ Los datos corresponden al 2010. Se usa una escala de 1 a 10, donde 10 es la mejor situación. El índice evalúa el estado de la democracia y los 
sistemas de mercado, así como la calidad de la gestión pública.

c/ Posición ocupada entre un total de 178 países evaluados. 
Fuentes: Foreign Policy, Instituto Bertelsmann y Transparencia Internacional.

Situación compleja

PELIGROSA E INÉDITA CONVERGENCIA 
DE VULNERABILIDADES Y AMENAZAS



Diferencias económicas
se acentúan

Producto Interno Bruto per cápita. 1960‐2010

Fuente: CEPAL.

Tasa de homicidios por 100.000 habitantes. 2000‐2011

Armonía 44
En ciertas áreas inseguridad ha quebrado 

pacto básico de respeto a la vida
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En ciertas áreas inseguridad ha quebrado 

pacto básico de respeto a la vida

¿QUE HACER?



País

ACCIÓN NACIONAL

Enmendar debilidad
de mercados y estados

Superar el bloqueo político

Acuerdos políticos duraderos

Actor político nacional



Armonía Forjar acuerdos políticos contra la exclusión

PARA MODIFICAR RUMBO

Ciudadanos lo demanden

Partidos quieran

Estado pueda

Poderosos no bloqueen

Radiografía de un bloqueo



CONSECUENCIAS

Estados degradados

Países incapacitados para enfrentar dilemas de desarrollo

Consecuencias

Región

ACCIÓN REGIONAL

Integración práctica

Acciones regionales conjuntas



Armonía Apoyo acciones concretas

Adaptación al cambio climático: 
• Pago de Servicios Ambientales (PSA)
• Reducción de emisiones por degradación y deforestación 

(REDD)

Seguridad alimentaria: comunidad de los alimentos

Transporte intermodal e infraestructura regional

Desarrollo y uso de energías renovables. 

Armonía

Saltos cualitativos en la 
integración centroamericana 
requieren: 

•Estados cumplan mínimos

•Sociedades internamente articuladas

•Estados disciplinados con acuerdos



IV Informe Estado de la Región 2011

Un producto social y
técnico.

56Consejo Consultivo
Belice:  Carlos Santos, Filiberto Penados, Ángel Cal. 

Costa Rica:  Sonia Picado, Adriana Prado, Arturo Condo, Félix Cristiá, Ricardo Sol.

El Salvador:  Héctor  Dada Hirezi, David Escobar Galindo, Ana Evelyn Jacir, Alex
Segovia.

Guatemala:  Otilia Lux García, Fernando Carrera, Leonor Calderón, Pablo Rodas.

Honduras:  Alvaro Cálix, Ramón  Custodio, Luis Cosenza, Reina Rivera.

Nicaragua:  Carlos  Tünnermann, Alta Hooker, Jaime  Incer, Carlos Fernando  
Chamorro, Ana  Quirós, Néstor Avendaño.

Panamá:  Jorge  Arosemena, Alida  Espadafora, Angélica  Maytin, Stanley  Motta, 

Raúl  Leis (+)



57Investigación participativa

• Red de investigación:
63 investigadores y 136 colaboradores asociados.
127 fuentes y 760 referencias bibliográficas.

• 14 arreglos institucionales:
DANIDA, AECID, TI, OPS/OMS, UICN, RUTA-FIDA, 
CEPAL, ICEFI, ASIES, FESPAD, Alianza Ciudadana 
Pro Justicia, Universidad de Panamá, IARNA, Florida 
State University. 

•Consultas: 

350 personas para temario, investigación y edición.
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¡MUCHAS GRACIAS!

www.estadonacion.or.cr

Correo electrónico:
programa@estadonacion.or.cr

Dirección

Edificio Franklin Chang, Pavas- San José

T (506) 2519-5845

F (506) 2290-5879


