


COOPERACIÓN AL DESARROLLO Y 

GOBERNABILIDAD MULTINIVEL 

 EN CA EN EL ÁMBITO DE LA 

SEGURIDAD DEMOCRÁTICA 



MUCHOS ACTORES INVOLUCRADOS 

• LA INSTITUCIONALIDAD REGIONAL 

 

• LA COOPERACION AL DESARROLLO 

 

• LOS ESTADOS QUE FORMAN PARTE DE LA REGIÓN 

 

• SOCIEDAD CIVIL 

 

 

 

 



MUCHOS ACTORES CON DIVERSAS FORMAS 

DE TRABAJO, INTERESES Y VELOCIDADES: 

UN CONTEXTO COMPLEJO 

• NO TODOS LOS DONANTES  TRABAJAN IGUAL 

 

• NO TODOS LOS ESTADOS TIENEN LOS 
MISMOS INTERESES (EN MATERIA DE 
SEGURIDAD) 

 

• NO TODAS NUESTRAS SOCIEDADES PADECEN 
LOS MISMOS PROBLEMAS. 

 

 



Y EN ESE CONTEXTO 

CONSIDERAMOS ANALIZAR 

• El rol de un donante en este contexto 

 

 

• BAJO UN MARCO TEORICO….LA 

GOBERNABILIDAD MULTINIVEL 



UN MODELO QUE PUEDE 

EXPRESARSE 

METAFÓRICAMENTE…. 



EN ESE MODELO BUSCAMOS LAS 

RELACIONES ENTRE 

Nivel 
nacional 

cooperante 

Nivel 
regional 



EDADES 

 

 

• DE MÁS DE 25 

 

 

• Y DE CERCA DE 10 



MODELOS DE COOPERACION 

REGIONAL 

 

• 1°  MODELO DE LA COOPERACION REGIONAL en CA 

 

Un sistema “cerrado” al inicio…. 

 

 

A nivel bilateral Cooperación Española ha venido trabajando 

desde antes de 1987…Había que tomar una decisión sobre el 

modelo…. 



EL MODELO DESDE LA 

COOPERACIÓN AL DESARROLLO 
• Se establece una clara división sobre lo que debería ser cooperación 

regional frente a la cooperación estatal….al menos en teoría, con una 

serie de reglas….como por ejemplo: no se puede fortalecer procesos 

estrictamente nacionales. 

 

• Se establece una visión política: : la cooperación regional requiere 

desarrollarse previamente 

 

• BAJO ESTAS REGLAS GENERAR GOBERNABILIDAD 

MULTINIVEL ES DESEABLE, PERO….DIFICIL 



CONSECUENCIAS 

 

• EL MODELO SE VA PERFECCIONANDO Y MADURANDO…INCLUSO 
EN EL AÑO 2008, SE LLEVO A CABO UNA EVALUACION DE LA 
COOPERACION REGIONAL…. 

 

• PERO LA pluralidad de actores GENERA DESCOORDINACION, 
REPETICION, Y SEGURAMENTE DUALIDAD…  

 

• A NIVEL INTERNO LA EVALUACION DEL FONDO, DICE: HAY 
DISPERSION: MUCHO DINERO, MUCHAS LINEAS DE TRABAJO, 
MUCHOS ACTORES…Y QUIZA RESULTADOS INCIERTOS. 



EL MODELO DENTRO DE OTRO 

MODELO 
• La cooperación española se caracteriza por: 

 

• Enfocarse en diferentes modalidades y actores: trabaja 
con ong´s, sistema de NNUU, estados, municipios, 
departamentos, etc. Y a eso se suma el SICA y con un 
concepto amplio de seguridad: “seguridad humana”. 

 

• LA VENTAJA: dada la amplitud de actores la cooperación 
llega a múltiples beneficiarios 

 

• EL RIESGO: La dispersión y la dualidad. 

 

 



NECESIDAD DE CONFLUENCIA 

• EN LA PARTE FINAL DE LA PRIMERA DECADA DE ESTE MILENO 
COOPERACION ESPAÑOLA INICIA ESFUERZOS POR MEJORAR LA 
CALIDAD DE LA AYUDA, ESPECIALMENTE A PARTIR DE 2005 Y LA 
DECLARACION DE PARIS, PERO LOS PROCESOS SE HACEN 
SENTIR SEGURAMENTE DE 2006 EN ADELANTE 

 

• COMIENZAN PROCESOS DE ACERCAMIENTO ENTRE LOS 
PROCESOS NACIONALES Y REGIONALES DE COOPERACION AL 
DESARROLLO 

 

• Y ESTO COINCIDE ADEMAS CON UNA EVALUACION DEL FONDO 
ESPAÑA-SICA EN 2008 



¿QUÉ SE ENCUENTRA? 

 

• Que  debe mejorarse en materia de coordinación con terceros 

 

• Que debe enfatizarse en la gestión por resultados 

 

• que se apoya en muchos ámbitos y ello genera dispersión y 
seguramente disminuye el impacto 

 

• Y que en el nivel regional, se multiplican las complejidades para 
lograr procesos que logren resultados 



EN ESTE CONTEXTO EN PARTE POR 

LOS RESULTADOS DE LA 

EVALUACIÓN 
• AECID: Inicia un proceso de concentración 

de la ayuda en SICA e identifica el tema de 

la seguridad democrática como un eje de 

trabajo 

 

 

 



Y AHÍ VAMOS A LA ESTRATEGIA 

REGIONAL DE SEGURIDAD 
 

• Portafolio de Proyectos… 

 

• Que los proyectos conviven con iniciativas nacionales que en 
ocasiones podrían reforzar los resultados.  

 

• Que no se ha discutido al interior de las cooperaciones los 
alcances y los ámbitos del trabajo en seguridad democrática 

 

• Hay una percepción sobre el énfasis en los elementos de 
“control” 



EN POSITIVO 

• Liderazgo y credibilidad….Se han tomado en serio los principios 
de eficacia de la ayuda. Otras cooperaciones no. 

 

 

• Se ha avanzado en el grado de la estructura organizacional, 
aunque quizá no en institucionalidad. 

 

• En un momento estratégico la experiencia en el SICA le ha 
implicado a España el desarrollo de procesos de cooperación 
delegada de parte de la UE. Eso es una ventaja y es un riesgo….. 



ÁREAS DE MEJORA 

• De Multipaís a procesos regionales. El ejemplo de la financiación de la 

coop española a las ong´s 

 

- Eliminación de unidades de gestión paralelas y de ayuda condicionada. 

 

- Liderazgo desde arriba y desde abajo 

 

- Identificar si la estrategia no es una estrategia que tendencialmente 

puede ponderar su trabajo más sobre el control que sobre la 

prevención 

 



ÁREAS DE MEJORA 

• ¡Función pública regional¡ ¿Debería medirse el grado funcionarial 
en el sica? A propósito de barómetro de la función pública. Hay 
una clara relación expresada en el Diagnostico de 
fortalecimiento de la administración Pública para Centroamérica 
y el Caribe entre: Burocracia y desarrollo. 

 

• BASE EMPIRICA A TRAVES DE LA METODOLOGIA DE PARES 

 

 

• DESARROLLO E INVESTIGACIÓN INDEPENDIENTE 

 

 

 



GOBERNABILIDAD MULTINIVEL 

Si lo vemos como una especie de escalera cuyos 
peldaños deben estar distantes, pero de forma 
secuencialmente ordenada y que nos permiten bajar y 
subir de nivel en ámbitos sustantivos específicos: 

 Hay áreas y programas que lo han trabajado bien: 

 

Y hay áreas y programas que no lo han trabajado lo 
suficiente…y en el caso de coop española, se requiere 
un trabajo al interior de la casa, como en el SICA, como 
en los países de la región.,  



DUDAS AL FUTURO 

•  LA SOSTEBILIDAD DE LOS RESULTADOS DE LA 
AYUDA 

 

 

• EL DESARROLLO INSTITUCIONAL 

 

 

• LA EFECTIVIDAD DE LO REALIZADO 

 


