Adaptacion al Cambio
Climatico en Areas Urbanas

Petra Hauffe — GFA SUMM Consulting Group

Emilio Ventura - Ministerio de Obras PuUblicas de El Salvador

@ SwissRe San Salvador | Octubre 2015



UNA PERSPECTIVA PARA LA
PREVENCION DE
_DESASTRES

CONTEXTO



Poblacién ALC

2015: 635 )
millones W g
;=;;. .
(8.6% de Poblacion "Q " }§€
Mgcr:‘ghaolmla en ALC:" R’“

Ingreso medio pero
esconde una gran
heterogeneidad

desigualdad



FENOMENOS NATURALES EN AMERICA LATINA'Y EL

ERUPCION POPOCATEPETL,
MEXICO, 2013

) HURACAN MITCH,
CENTROAMERICA, 1998

re2015




IMPACTO DE DESASTRES POR
FENOMENOS NATURALES

PERDIDAS

En el plano mundial, las pérdidas anuales promedio (PAP)
esperadas por terremotos, tsunamis, ciclones tropicales e
iInundaciones fluviales se estiman actualmente en 314,000
millones de délares americanos, solo en el entorno construido.
Esta cifra seria aln mayor si se incluyen otras amenazas, como
la sequia, y otros sectores, como la agricultura. La pérdida
anual promedio representa el valor de todas las pérdidas
futuras anualizadas a largo plazo y puede entenderse como el
monto que los paises deberian reservar cada afo para cubrir
futuras peéerdidas ocasionadas por los desastres (UN-ISDR /

GAR1b5).

@ SwissRe San Salvador | Octubre 2015




CULTO AL URBANISMO IMPREVISOR:

La resurreccion de Malthus — Calcificacion del Planeta

América Latina y el Caribe es la region en desarrollo mas urbanizada
(CEPAL)
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En promedlo la poblacmn urbana de ALC:
De 41 % (1950) a un 80% (2010),

Cuyos impactos son multidimensionales
Fuente: Naciones Unidas
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% POBLACION URBANA RESPECTO DE POBLACION TOTAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE (2014)
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Se proyecta que la poblacion mundial llegara a
11.2 billones en 2100

Poblacmn Mundlal Ano 2015 1. 35 blllones
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% de Crecimiento de la poblacion mundial por
regiones para el aino 2050 (respecto a poblacion

en 2015)
Africa o887
Oceania 43.93
Latin America and the
Caribbean _ 2362
Northern America 21.04 Para América
Asi 10,88 : :
EIEF Latina y El Caribe
-4 20 E
urope representa 150

millones de
personas mas

para 2050
especto de 2015
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En la actualidad, para
Ameérica Latinay El Caribe
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LA HUELLA DEL PRIMATE

Vodelos econdmicos no sustentables
Una deuda exponencial con el planeta




condos climELPAPEL DE LA COMUNIDAD
TERNACIONAL

-Responsabilidades compartllﬁlas pero
diferenciadas

-Deuda por el uso gratuito de la atmoédsfera
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Construyendo Desastres
("Disasters by design”)

Patrones globales de desarrollo:

La degradacion ambiental,
Incremento de las desigualdades
sociales, hiper urbanizacion,
presion de la poblacion, y los
patrones de producciony consumo
dominantes en la globalizacion
economica, son fuerzas poderosas
que incrementan la vulnerabilidady
por ende la probabilidad de
destruccion después de un
terremoto, huracan, lluvia,
erupcionesvolcanicas entre otros.

@ Swiss Re




“HA INICIADO UNA NUEVA ERA”

Donde una criatura, el
ser humano, se ha
vuelto tan dominante
que es capaz de
alterar el planeta, sin

Paul Cru;czen tener la certeza de

Quimico Holandés ganador hacia donde se dirige:
del Premio Nobel por su
trabajo sobre la quimica de EL ANTROPOCENO

agotamiento del ozono
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2009 UNA REALIDAD:
EL SALVADOR CONSIDERADO EL PAIS DE MAYOR RIESGO A DESASTRES EN EL
MUNDO (Naciones Unidas)
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=S TRATEGIA DE MOP EL SALVADOR, PARTE DE UN
STEMA

e Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)

e Secretaria de Integraciéon Econédmica Centroamericana
(SIECA)

 Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres en América Central (CEPREDENAC)

 Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD)

* Ley de Medio Ambiente y Politica Nacional de Medio Ambiente
* Plan Nacional de Cambio Climatico
* Ley de Proteccion Civil, Prevenciéony Mitigacion de Desastres

» Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SINAMA)
» Sistema Nacional de Proteccion Civil

KEECECee:

» Estrategia de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico de MOP El
Salvador

wiss Re San Salvador | Octubre 2015




LA ESTRATEGIA DE LA SEGURIDAD
AMBIENTAL
Y LA GESTION PREVENTIVA DEL RIESGO

AVANZANDO HACIA LA RESILIENCIA

@ SwissRe San Salvador | Octubre 2015



ESTRATEGIA DEL MOP

Creacion de Unidades Estratégicas
[ UNA RESPUESTA TECNICA: J [ HUMANIZANDO LA OBRA: ]

REDUCCION VULNERABILIDAD REDUCCION VULNERABILIDAD SOCIAL

e 1 Aw7

: ECCION D
ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO Y
GESTION
ESTRATEGICA DEL
RIESGO

UNIDAD DE
GESTION

SOCIAL
(aho 2009)

D IRECCION D
INFRAESTRUCTU UNIDAD DE

RA VERDE,
INCLUSIVA Y GENERO

SOCIAL (ano 2013)
ano 2011
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UNITED NATIONS
UNIVERSITY

UNU-=EHS

Imtitule for Esvircoment
and Human Security

Alliance

Development Works
Brot . Oz M wpeece com' e

WorldRiskReport
2014

Iy >wiss Re

AVANCES
IMPORTANTES

El Salvador ya no es el
pais mas vulnerable del
mundo, Se movié ocho
posiciones en positivo
con respecto a 2009.

Lo anterior segln datos
del Informe Mundial de

Riesgo de Las Naciones
Unidas de 2014.

San Salvador | Octubre 2015



PROGRAMA MASIVO DE OBRAS DE

EL MOP y FOVIAL
desarrollan un
programa de obras
de proteccion,
eliminado 594
carcavas de 974
Inspeccionadas.

@¥ 70na del Puente Eureka, San
Salvador

San Salvador | Octubre 2015
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/ona Franca San Bartolo, San Salvador-llopango




ESPACIOS PARA LA VECINDAD Y
CONVIVENCIA: CIUDAD VERDE

« El MOP da un valor agregado a la obra con los progresos
en el Programa Ciudad Verde o Ciudades Inclusivas, que
aNade una contribuciéon del Ministerio al urbanismo

verde y a la convivencia humana

Recuperacion de espacio muerto en quebrada, Colonia México, San Salvador
e \:"':"." .. ;“74; ;/‘,":I‘!‘ p by e < ¢ i ‘f\‘ \ W Hy 41 AN 4 . ,r' Yo




ESPACIOS PARA LA VECINDAD Y
CONVIVENCIA: CIUDAD VERDE

 Ciclo rutas: Ahora, es posible desplazarse en bicicleta
desde la Avenida Jerusalén hasta la Nueva Autopista
CanNas. Por un circuito peatonal y ciclistico de 6
kilbmetros
Ciclo ruta Monseinor Romero, San Salvador — La Libertad




2015

4 acontecimientos para hacer
una inflexion en el presentey
futuro de las naciones

<
COP21- CMP11

YV PARIS 2015

Conferencia Mundial de las Naciones Unidas

sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015 Sendoai, Jopdn

# % CUMBRE DE LAS
\ NACIONES UNIDAS
S N, SOBREEL
\ ‘ DESARROLLO Segunda Reunion de la
/ SOSTENIBLE 2015 Conferencia Regional sobre
25 AL 27 DE SEPTIEMBRE Poblacién y Desarrollo de
v América Latina y el Caribe

@ Swiss Re




isis de Vulnerabilidad y Estudio de
Factibilidad para el Area Metropolitana
de San Salvador

Octubre 201b
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Aspectos generales sobre el Estudio |

 El estudio tiene 2 grandes partes:

1. Analisis de Vulnerabilidad

2. Estudio de Factibilidad

* Aplicacién del método Economics
of Climate Adaptation—ECA.

« Seleccionde
* Riesgos,
 Areas de estudioy
e Activos.

e (Consultas comunitariascon 9
comunidades del AMSS.

e Analisisinstitucional.

* Analisis de medidas prioritarias
para enfrentar el CC.

GFA Ly @SwissRe SUN

Consulting Group @@ nsu Uﬁ‘

 Proyectode 39 millonesde
EUROS.

« 30 millonesde préstamo, 9
millones de donacion.

e /b% infraestructura, 2b% otras
medidas.

* Duracion del proyecto previsto
de b anos.

* Disefiarun proyectode ACC en
el AMSS.

San Salvador | Octubre 2015 30




Aspectos generales sobre el Estudio |l

 Beneficiarios:
 Poblacion vulnerable del AMSS frente los efectos

del CC,
 Poblacion en los asentamientos urbanos precarios
(AUP).
* Riesgos:
* |[nundacion,
 Deslizamiento,
* Viento.
 Areas de Estudio:
 I[nundacidén: Parte de la cuenca alta del rio
Acelhuate,
 Deslizamiento: Parte de la cuenca del rio Las Canas,

 Viento: AUP en el AMSS.
GFAZy @ SwissRe SUJV]

Consulting Group Consult San Salvador | Octubre 2015 31



Calendario del Estudio

2. Estudio de

1. Analisis de Vulnerabilidad Factibilidad

1.1 Hoy
Arranque. Seleccién de medidas

19 a ser analizadas en el
' - estudio de factibilidad.
Coleccion

de datos.

1.3 Analisis de
vulnerabilidad.

GFA Ly @SWIssRe SUNI

Consulting Group Consult San Salvador | Octubre 2015 32



Meétodo Economics of Climate Adaptation ECA

— ¢,Cual es la posible pérdida vinculada al clima para las
economiasy las sociedades en las proximas décadas?

— ¢,Cuanto de esa pérdida podemos evitar, con qué medidas?

— ¢ Quéinversiones seran necesarias para financiar esas
medidas, y superaran los beneficios de esa inversion sus

costos’

GFAZy @SwissRe SUN
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Economia de la Adaptacion al Clima - ECA
Los cinco pasos fundamentales

@ |dentificar riesgosy
- — patrimonio mas
En el paso 4 se cr_é:suua}'lcgzgzr;lllgz iDéndey relgygnteg (poblacion,
disefla un proyecto lecciones? cudl es el edificios, infraestructura
eficiente y eficaz con origen del pUblica, valor
las autoridades. ., riesgo? econdmico, etc.).
Gestion
climada cuantifica del riesgo

dafos evitados
(beneficios) gracias
a lasmedidas de
adaptacionde
cualquier tipo
(infraestructura gris
y verde,
comportamiento,
etc.).

climatico total
climada cuantifica

dafio esperadoy el
dafo para periodos de
retorno especificos.

podriamos
responder?

iECA es el la método — climada es su aplicacion!

San Salvador | Octubre 2015



Ejemplo: Riesgo de Inundacidén

Parte de la cuenca alta del rio Acelhuate

/Zona de Estudio—




Ejemplo: Riesgo de Inundacidén
Activos

Viviendas en AUPs
Viviendas
Escuelas
Centros de Salud
Red Vial

Edificios
Personas en AUP
Personas

XIJgLe=

GFA4y SUI
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Ejemplo: Riesgo de Inundacion
Activos: Acelhuate

Legend 0 875 1,750 3,500 5,250 7,000
Viviendas_AUPs I \eters
VALUE
>60008 }1
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Ejemplo: Riesgo de Inundacion

Legend Mapa de inundaciones
:| Buffer_StudyArea

2yr_gar

Syr_gar

10yr_gar1
- 25yr_gar
- 50yr_gar
- Flood_100yr_gar

0 400 800 1,600 2,400 3,200
Meters

GFA4y SUI
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Ejemplo: Riesgo de Inundacion
Vulnerabilidad en el area de estudio Acelhuate

Dafio anual, en millones de US$ Dafio
Dafio 2015 | Incremento  Incremento | Incremento @cumulado
por por cambio  por 2015 —
Crecimient climatico | Cambio _2040:
o activos moderado | climatico !ncluyendo
2040 2040 extremo Incremento
2040 por
crecimient
o) de
activos vy
cambio
climatico
moderado
Inundacion 5.37 9.53 1.52 4.08 213.60
Acelhuate,
9.62km?

GFAZy @SwissRe SUN
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Ejemplo: Riesgo de Inundacion
Sistema modular de retencidon

Dano evitado a

2040 Cambio
Climatico
Costode Moderado, 2% de Relacion Porcentaje
Inversiony crecimiento anual de dedafno
Mantenimiento, de valor de los Beneficio evitado del
Medida '000 US$ activos / Costo danio total
Sistema modularde 2.079 11.297 5,4 5%

retencion de agua

Daio total acumulado
2015-2040,'000US$ 213.600

GFAZy @SwissRe SUN

Consulting Group Consult San Salvador | Octubre 2015 41



Pasos a seguir

Analisis de Vulnerabilidad

1. Elaborar y presentar recomendaciones basadas
en los resultados del estudio,

2. Elaborar y validar con autoridades nacionales un
concepto de proyecto.

Estudio de Factibilidad
3. Realizar estudio de factibilidad para disenar

proyecto de ACC para el AMSS,
4. Presentar y validar diseflo de proyecto en

03/2015.

GFAZy @SwissRe SUN
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Muchas gracias por su atencion!

GFA Ly @SwissRe SUN
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El desarrollo resistente al clima necesita
determinar y afrontar el riesgo climatico total

Objetivos
m Proporcionar a los responsables de tomar decisiones la informacién y los
métodos necesarios para disefiar y ejecutar una estrategia de adaptacion al

clima.
m Suministrar al gobierno y a los potenciales donantes la informacidén requerida

para destrabar el financiamiento parala adaptacion

Metodologia

1) Seguir un enfoque estricto de gestion de riesgos para
, lasuma de
- el riesgo climatico actual,
- las vias de desarrollo econdmico que pueden poner en peligro a una
mayor parte de la poblaciony del valor econdmico
- los riesgos adicionales que impone el cambio climatico
2) Proponer vy priorizar un conjunto de medidas de adaptacion para el
riesgo climatico total de manera econdmicamente viable

San Salvador | Octubre 2015 45



Total damage ('000

Disaster No Type Date uUs$) Damage (USD) Damage (USD m)

1986-0123 Earthquake 10/10/1986 1,500,000 1,500,000,000 1,500
2001-0013 Earthquake 13/01/2001 1,500,000 1,500,000,000 1,500
2011-0386 Flood* 01/09/2011 1,000,000 1,000,000,000 1,000
2009-0477 Storm 07/11/2009 939,000 939,000,000 939
1998-0343 Storm 25/10/1998 388,100 388,100,000 388
2005-0567 Storm 01/10/2005 355,700 355,700,000 356
2001-0042 Earthquake 13/02/2001 348,500 348,500,000 349
1982-0102 Flood 17/09/1982 280,000 280,000,000 280
1998-9216 Drought 01/05/1998 170,000 170,000,000 170
1965-0025 Earthquake 03/05/1965 35,000 35,000,000 35

Source: EM-DAT, The International Disaster Database

http:

* World Bank

www.emdat.be/countr

rofile/index.html

http:

www.worldbank.org/en/country/elsalvador/ove rview

In 2011, Tropical Depression 12E hit El Salvador, affecting more than 1.4 million people and causing $902 million in damages and losses.

El Salvador AMSS Rio Acelhuate
1/3 of the
Total damage per damage in Rio Acelhuate
Catastrophe type catastrophe type (USD m) Damage per year (USD m) AMSS (less than a third)
Flood 1,280 44 15 5
Storm 1,683 b8 19 6
Flood+Storm 2,963 102 34 11
n years 26
@ SwissRe San Salvador | August 2015
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http://www.emdat.be/country_profile/index.html
http://www.worldbank.org/en/country/elsalvador/overview

Economics of Climate Adaptation - ECA

1. Paradigma — Selecciéon de medidas segUln rentabilidad
2. Concepto de vulnerabilidad — Riesgos y activos

3. Vulnerabilidad presente y futura — Activos y cambio
climatico

4. Medida de adaptacion — Reducciéon de vulnerabilidad

5. Relacidon beneficio / costo — 2015 - 2040

6. Concepto de probabilidad — Reducir de vulnerabilidad
7. Areas de estudio — Acelhuate, Las Cafias, AUP en AMSS

8. El modelo climada y sus limitaciones — para concepcion
de proyectos

GFAZy @SwissRe SUN
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Objetivos del pre-taller:

- presentar los resultados de forma resumida y ver las
Implicaciones

- evaluar la presentaciéon de resultados en relacion al
publico del 3er taller

- obtener insumos para la metodologia de seleccion de
medidas en el tercer taller de vulnerabilidad

GFA Ly @SwissRe SUN

Consulting Group Consult San Salvador | Octubre 2015 49



Dos areas de estudio

Legend
S Acelhuate
: Las Canas
[ | Awss
0 2,500 5,000 10,000 Meters
L 1 | 1 1 1 I

GFAZy @SwissRe SUN
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Riesgo Inundacidén

Alta rentabilidad - Restauracién ecologica y Pozos de
absorcion. El canal interceptor requiere compra de areas.

Baja rentabilidad - Las lagunas de laminacion y el drenaje
profundo.

Otras resultados - El ordenamiento territorial para evitar
ocupacion de casas en lugares de alto riesgo de
Inundacién es una actividad de alta rentabilidad pero
compleja y con dificultades de implementaciéon a corto
plazo.

Las medidas de tipo comportamiento en los hogares son
rentables pero no tienen mucho impacto.

GFA Ly @SwissRe SUN
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Riesgo Deslizamiento

Alta rentabilidad - Drenaje de talud, terraceo de talud,
recuperacion ecoldgica de talud.

Baja rentabilidad - Gaviones

Otras resultados — La reubicacion es rentable pero
requiere altos insumos de capital.

GFA Ly @SwissRe SUN
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Deslizamiento

Todas medidas evaluadas Medidas prioritarias
Costo
Dafio evitado a 2040 Total de
Cambio Climatico Porcentaje | Viabilidad Dafio Medidas
Costode Inversion Moderado, 2% de Relaciénde de dafio Econdmica Viabilidad de Evitadode mas
y Mantenimiento, crecimientoanualde Beneficio/ evitadodel Relacion>=  implementaciona las medidas viables,

Medidas '000 USS valor de los activos Costo dafio total 3;1=si corto plazo, 1 =si mas viables '000 US$S
Gaviones de proteccion de
viviendas 2.400 2.639 1,1 5% - 1
Terraceo de talud 100 6.272 62,7 11% 1 1 11% 100
Vegetacidn y geotextil en
talud 95 6.272 66,0 11% 1 1 11% 95
Forestaciéon cimade talud 509 3.136 6,2 5% 1 1 5% 509
Reubicacion 12.000 31.361 2,6 54% - 1
Pozos de control de
saturacion de agua 2.625 5.811 2,2 10% - 1
Drenaje de taludes 1.200 9.408 7,8 16% 1 1 16% 1.200
Recubrimiento de talud 2.000 3.136 1,6 5% - 1
TOTAL 68.315 118% 43% 1.904
Dafio total acumulado 2015-
2040, '000USS 58.100

GFA /Ly @SwissRe SUN

Consulting Group Consult San Salvador | Octubre 2015 53



Riesgo viento

Alta rentabilidad - Refuerzo de viviendas son medidas de
bajo costo y que evitan daflos mayores.

GFA Ly @SwissRe SUN
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Vientos

Todas medidas evaluadas Medidas prioritarias
Costo
Dafio evitado a 2040 Total de
Cambio Climatico Porcentaje de | Viabilidad Dafio Medidas
Costo de Inversiony Moderado, 2% de Relaciéonde dafioevitado | Econdmica Viabilidad de Evitadode mas
Mantenimiento, crecimiento anualde Beneficio/ deldafo Relacion >= implementacion a las medidas viables,

Medidas '000 USS valor de los activos Costo total 3;1=si cortoplazo, 1 =si mds viables '000 USS
Mejoria de Lineas de
Transmisidn Regional 175 1.515 8,7 2% 1
Mejoria de Trayectoria Lineas
Energia, Voz y Datos 8.750 1.515 0,2 2% - -
Reforestaciony Retiro de
Arboles Débiles 863 5.968 6,9 7% 1 1 7% 863
Provisién de Cimentacidn,
Columnas y Vigas 5.250 50.235 9,6 56% 1 1 56% 5.250
Mejoria Anclaje de Piezasde
techo 1.050 11.645 11,1 13% 1 1 13% 1.050
Mejoria Anclaje de Piezasde
pared 1.050 5.968 5,7 7% 1 1 7% 1.050
TOTAL 82.815 93% 83% 8.153
Dafio total acumulado 2015-
2040, '000USS 89.500

GFA /Ly @SwissRe SUN

Consulting Group @@ nsu Uﬁ‘
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Conclusiones
Conversion de resultados en proyecto
Definicion de area de proyecto y del grupo meta
Seleccion de medidas
Estudio de factibilidad

Ampliacion de climada

GFA Ly @SwissRe SUN
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Activos: Acelhuate

Legend 0

Viviendas_AUPs
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